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ВВЕДЕНИЕ
Данный справочник является очередным выпуском серии 

«Предпринимателям города Иркутска». 
Первое издание Справочника «Проверки контролирующими органами» 

было выпущено в 2003 году. Справочник пользовался огромной популярностью 
и нашел практическое применение у предпринимателей города Иркутска. 

С апреля 2002 года на базе Центра защиты прав предпринимате-
лей Некоммерческого Партнерства «Малые предприятия Иркутской об-
ласти» администрацией г. Иркутска была организована «горячая линия»,  
аккумулирующая проблемы субъектов малого бизнеса города Иркутска. 
Обращения предпринимателей по телефону «горячей линии» можно  
разделить на следующие группы:

Первая группа – обращения предпринимателей и физических лиц 
с просьбой разъяснить возможность открытия собственного бизнеса.  
Что необходимо для начала работы? В какой сфере выгодно начинать свою 
деятельность? Какие налоги платит индивидуальный предприниматель?  
Где можно обучиться ведению бизнеса?

Вторая группа – обращения связанные с инвестированием. Есть ли в 
Иркутске организации, которые оказывают финансовую помощь? На ка-
ких условиях? Что такое Фонд поддержки малого предпринимательства, 
Фонд микрофинансирования? Кто может принять участие в конкурсе ин-
вестиционных проектов, лизинговых компаний? Чем могут помочь Центры  
занятости населения?

Третья группа – обращения предпринимателей с просьбой разъяс-
нить порядок проведения проверок предпринимателей различными кон-
тролирующими (надзорными) органами. Как часто могут проверять их 
контролирующие органы? Каковы полномочия контролеров? Какие права  
и обязанности субъекта малого предпринимательства при проверках?

Четвертая группа — прочие обращения, связанные, в основном,  
с вопросами арендных взаимоотношений и налогообложения.

Как видно из обращений, одной из самых наболевших проблем яв-
ляются частые и не всегда обоснованные проверки всевозможными кон-
тролирующими инстанциями. При этом, как показывает практика, в боль-
шинстве своем данные проверки проводятся с различными нарушениями  
законодательства. 

Предприниматели не знают в полной мере прав и обязанностей,  
как проверяющих органов, так и своих.

Именно этой теме посвящено настоящее информационно-справочное изда-
ние. Оно составлено на основе федеральных законов и местных нормативных ак-
тов, материалов УВД г. Иркутска, Главного Управления МЧС России по Иркутской 
области, Управления Федеральной службы Роспотребнадзора и других.

Цель данного справочника - информирование субъектов малого пред-
принимательства (СМП) о контролирующих органах в городе Иркутске, о ме-
тодах проведения проверок, о правах и обязанностях СМП при проверках.

В начале необходимо определить, кто именно подпадает под понятие 
«субъект малого и среднего предпринимательства». Такое понятие установ-
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лено Федеральным законом РФ № 209-ФЗ от 24.07.2007 г. «О развитии мало-
го и среднего предпринимательства в Российской Федерации», который ре-
гулирует отношения, возникающие между юридическими лицами, физиче-
скими лицами, органами государственной власти Российской Федерации, 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, орга-
нами местного самоуправления в сфере развития малого и среднего пред-
принимательства, определяет понятия субъектов малого и среднего пред-
принимательства, инфраструктуры поддержки субъектов малого и средне-
го предпринимательства, виды и формы такой поддержки, а именно:

СТАТЬЯ 4. КАТЕГОРИИ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО  
И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

1. К субъектам малого и среднего предпринимательства относятся 
внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потреби-
тельские кооперативы и коммерческие организации (за исключением госу-
дарственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физиче-
ские лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных 
предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятель-
ность без образования юридического лица, крестьянские (фермерские) хо-
зяйства, соответствующие следующим условиям:

1) для юридических лиц - суммарная доля участия Российской 
Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образо-
ваний, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, обществен-
ных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных 
фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юри-
дических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключе-
нием активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых 
инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или не-
скольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого и сред-
него предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процен-
тов (данное ограничение не распространяется на хозяйственные обще-
ства, деятельность которых заключается в практическом применении (вне-
дрении) результатов интеллектуальной деятельности (программ для элек-
тронных вычислительных машин, баз данных, изобретений, полезных мо-
делей, промышленных образцов, селекционных достижений, топологий 
интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау), исключитель-
ные права на которые принадлежат учредителям (участникам) таких хозяй-
ственных обществ - бюджетным научным учреждениям или созданным го-
сударственными академиями наук научным учреждениям либо бюджет-
ным образовательным учреждениям высшего профессионального образо-
вания или созданным государственными академиями наук образователь-
ным учреждениям высшего профессионального образования);

2) средняя численность работников за предшествующий календарный 
год не должна превышать следующие предельные значения средней чис-
ленности работников для каждой категории субъектов малого и среднего 
предпринимательства:
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а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для 
средних предприятий;

б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых 
предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек;

3) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на до-
бавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная сто-
имость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий 
календарный год не должна превышать предельные значения, установлен-
ные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъек-
тов малого и среднего предпринимательства.

2. Предусмотренные пунктом 3 части 1 настоящей статьи предельные 
значения выручки от реализации товаров (работ, услуг) и балансовой сто-
имости активов устанавливаются Правительством РФ один раз в пять лет 
с учетом данных сплошных статистических наблюдений за деятельностью 
субъектов малого и среднего предпринимательства.

3. Категория субъекта малого или среднего предпринимательства 
определяется в соответствии с наибольшим по значению условием, уста-
новленным пунктами 2 и 3 части 1 настоящей статьи.

4. Категория субъекта малого или среднего предпринимательства из-
меняется только в случае, если предельные значения выше или ниже пре-
дельных значений, указанных в пунктах 2 и 3 части 1 настоящей статьи, в те-
чение двух календарных лет, следующих один за другим.

5. Вновь созданные организации или вновь зарегистрированные ин-
дивидуальные предприниматели и крестьянские (фермерские) хозяйства в 
течение того года, в котором они зарегистрированы, могут быть отнесены 
к субъектам малого и среднего предпринимательства, если их показатели 
средней численности работников, выручки от реализации товаров (работ, 
услуг) или балансовой стоимости активов (остаточной стоимости основных 
средств и нематериальных активов) за период, прошедший со дня их госу-
дарственной регистрации, не превышают предельные значения, установ-
ленные в пунктах 2 и 3 части 1 настоящей статьи.

6. Средняя численность работников микропредприятия, малого 
предприятия или среднего предприятия за календарный год определяет-
ся с учетом всех его работников, в том числе работников, работающих по 
гражданско-правовым договорам или по совместительству с учетом реаль-
но отработанного времени, работников представительств, филиалов и дру-
гих обособленных подразделений микропредприятия, малого предприя-
тия или среднего предприятия. 

О расчете средней численности работников см. приказы Федеральной 
службы государственной статистики от 12 ноября 2008 г. N 278 и от 13 октя-
бря 2008 г. N 258

7. Выручка от реализации товаров (работ, услуг) за календарный год 
определяется в порядке, установленном Налоговым кодексом РФ.

8. Балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных 
средств и нематериальных активов) определяется в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.
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Необходимо отметить, что федеральным законом от 26.12.2008 № 294-
ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муници-
пального контроля» введено такое новшество как уведомление о начале 
осуществления предпринимательской деятельности - документ, который 
представляется зарегистрированными в установленном законодатель-
ством Российской Федерации порядке юридическим лицом, индивидуаль-
ным предпринимателем в уполномоченный Правительством РФ в соот-
ветствующей сфере федеральный орган исполнительной власти и посред-
ством которого такое юридическое лицо, такой индивидуальный предпри-
ниматель сообщают о начале осуществления отдельных видов предприни-
мательской деятельности и ее соответствии обязательным требованиям, 
заключающееся в выполнении следующих требований:

1. Юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны  
уведомить о начале осуществления отдельных видов предпринимательской де-
ятельности уполномоченный Правительством Российской Федерации в соот-
ветствующей сфере федеральный орган исполнительной власти (далее в насто-
ящей статье - уполномоченный федеральный орган исполнительной власти).

2. Уведомление о начале осуществления отдельных видов предприни-
мательской деятельности представляется юридическими лицами, индивиду-
альными предпринимателями, осуществляющими выполнение работ и услуг 
в соответствии с утвержденным Правительством Российской Федерации пе-
речнем работ и услуг в составе следующих видов деятельности:
1) предоставление гостиничных услуг, а также услуг по временному разме-
щению и обеспечению временного проживания;
2) предоставление бытовых услуг;
3) предоставление услуг общественного питания организациями обще-
ственного питания;
4) розничная торговля (за исключением розничной торговли товарами, 
оборот которых ограничен в соответствии с федеральными законами);
5) оптовая торговля (за исключением оптовой торговли товарами, оборот 
которых ограничен в соответствии с федеральными законами);
6) предоставление услуг по перевозкам пассажиров и багажа по заказам 
автомобильным транспортом (за исключением осуществления таких пере-
возок по маршрутам регулярных перевозок, а также для обеспечения соб-
ственных нужд юридических лиц, индивидуальных предпринимателей);
7) предоставление услуг по перевозкам грузов автомобильным транспор-
том, грузоподъемность которого составляет свыше двух тонн пятисот ки-
лограммов (за исключением таких перевозок, осуществляемых для обе-
спечения собственных нужд юридических лиц, индивидуальных предпри-
нимателей);
8) производство текстильных материалов, швейных изделий;
9) производство одежды;
10) производство кожи, изделий из кожи, в том числе обуви;
11) обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, за 
исключением мебели;
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12) издательская и полиграфическая деятельность;
13) деятельность, связанная с использованием вычислительной техники и 
информационных технологий (за исключением указанной деятельности, 
осуществляемой в целях защиты государственной тайны);
14) производство хлеба, хлебобулочных и кондитерских изделий;
15) производство молока и молочной продукции;
16) производство соковой продукции из фруктов и овощей;
17) производство масложировой продукции;
18) производство сахара;
19) производство мукомольной продукции;
20) производство безалкогольных напитков.

3. Предъявление требований о получении юридическими лицами, ин-
дивидуальными предпринимателями разрешений, заключений и иных до-
кументов, выдаваемых органами государственной власти, органами мест-
ного самоуправления, для начала осуществления предпринимательской 
деятельности в отношении работ и услуг в составе видов деятельности, ука-
занных в части 2 настоящей статьи, не допускается.

4. В уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпри-
нимательской деятельности указывается о соблюдении юридическим ли-
цом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований, а так-
же о соответствии их работников, осуществляемой ими предприниматель-
ской деятельности и предназначенных для использования в процессе осу-
ществления ими предпринимательской деятельности территорий, зданий, 
строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, 
транспортных средств обязательным требованиям и требованиям, уста-
новленным муниципальными правовыми актами.

5. Уведомление о начале осуществления отдельных видов предпри-
нимательской деятельности представляется юридическим лицом, индиви-
дуальным предпринимателем в уполномоченный федеральный орган ис-
полнительной власти после государственной регистрации и постановки 
на учет в налоговом органе до начала фактического выполнения работ или 
предоставления услуг.

6. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны со-
общить в письменной форме дополнительно в уполномоченный федераль-
ный орган исполнительной власти сведения о следующих изменениях:

1) изменение места нахождения юридического лица и (или) места фак-
тического осуществления деятельности;

2) изменение места жительства индивидуального предпринимателя;
3) реорганизация юридического лица.
7. Сведения об указанных в части 6 настоящей статьи изменениях пред-

ставляются в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти 
не позднее чем в течение десяти рабочих дней с даты внесения соответ-
ствующих записей в единый государственный реестр юридических лиц или 
единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей в по-
рядке, установленном законодательством Российской Федерации.

8. Правительством Российской Федерации устанавливаются форма уве-
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домления о начале осуществления отдельных видов предпринимательской 
деятельности и порядок представления таких уведомлений в уполномочен-
ный федеральный орган исполнительной власти, а также порядок их учета.

9. Юридические лица, индивидуальные предприниматели, которые 
осуществляют виды деятельности, указанные в части 2 настоящей статьи, в 
случае непредставления уведомлений о начале осуществления отдельных 
видов предпринимательской деятельности или представления таких уве-
домлений с содержанием в них недостоверных сведений несут ответствен-
ность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1. ОБЩИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
1.1. Как избежать необоснованных проверок (Журнал учета ме-

роприятий по контролю)
С 01 июля 2009 года вступил в силу Федеральный закон РФ № 294-ФЗ от 

26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и му-
ниципального контроля». Согласно этому нормативному акту, каждый кон-
тролирующий (надзорный) орган может планово проверять юридическое 
лицо или индивидуального предпринимателя не чаще чем один раз в три 
года, а продолжительность проверки не должна превышать 20 дней. В отно-
шении субъекта малого предпринимательства плановое мероприятие по 
контролю может быть проведено не раннее чем через три года с момента 
его государственной регистрации.

Проверка может быть плановой и внеплановой. 
Предметом плановой проверки является: 1) соблюдение юридическим 

лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления де-
ятельности обязательных требований и требований, установленных муни-
ципальными правовыми актами; 2) соответствие сведений, содержащихся в 
уведомлении о начале осуществления отдельных видов предприниматель-
ской деятельности, обязательным требованиям. 

Предмет внеплановой проверки определен в ч. 1 ст. 10 данного закона: 
1) соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в 
процессе осуществления деятельности обязательных требований и требо-
ваний, установленных муниципальными правовыми актами; 2) выполнение 
предписаний органов государственного контроля (надзора), органов му-
ниципального контроля; 3) проведение мероприятий по предотвращению 
причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, 
окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по преду-
преждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техно-
генного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда. 
Как видно, предметы плановой и внеплановой проверок совпадают в части 
соблюдения обязательных требований и требований, установленных муни-
ципальными правовыми актами.

Согласно ч. 3 ст. 10 органами государственного контроля (надзора), ор-
ганами муниципального контроля должны разрабатываться ежегодные пла-
ны проведения плановых проверок в соответствии с их полномочиями. 
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Эти планы и являются основаниями для проведения плановых проверок. 
Проведение плановой проверки, не включенной в ежегодный план проведе-
ния плановых проверок, согласно п. 1 ч. 2 ст. 20 данного закона относится к 
грубым нарушениям требований данного закона, т.е. является безусловным 
основанием для признания результатов проверки недействительными.

Также в законе определяется перечень сведений, которые должны со-
держаться в ежегодных планах проведения плановых проверок:

1) наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индиви-
дуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым 
проверкам;

2) цель и основание проведения каждой плановой проверки;
3) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;
4) наименование органа государственного контроля (надзора) или ор-

гана муниципального контроля, осуществляющих конкретную плановую 
проверку.

Ежегодный план проведения плановых проверок подлежит утвержде-
нию руководителем органа государственного контроля (надзора) или орга-
на муниципального контроля, а затем - доведению до сведения заинтере-
сованных лиц, т.е. юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
сведения о которых включены в такой план. В отношении порядка доведе-
ния ежегодного плана проведения плановых проверок до сведения заинте-
ресованных лиц данная норма предусматривает, что это может быть разме-
щение этого плана на официальном сайте органа государственного контро-
ля (надзора) или органа муниципального контроля в сети Интернет либо 
применение иного доступного способа.

Обязанность по формированию ежегодного сводного плана прове-
дения плановых проверок возложена на Генеральную прокуратуру РФ. 
Соответственно, данной нормой закреплена обязанность органов государ-
ственного контроля (надзора), органов муниципального контроля в срок до 
1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, на-
правлять в органы прокуратуры проекты ежегодных планов проведения 
плановых проверок.

Также данный закон обязывает Генеральную прокуратуру РФ разме-
щать ежегодный сводный план проведения плановых проверок на сво-
ем официальном сайте в сети Интернет (доменное имя указанной сайта - 
http://genproc.gov.ru). Ежегодный сводный план проведения плановых про-
верок согласно данной норме должен размещаться на официальном сайте 
Генеральной прокуратуры РФ в срок до 31 декабря текущего календарного 
года, т.е. года, предшествующего году проведения плановых проверок.

Закон закрепляет ряд важных принципов защиты прав юридических 
лиц и предпринимателей при проведении государственного контроля (над-
зора) – презумпция добросовестности юридического лица или индивиду-
ального предпринимателя, проведение мероприятий по контролю уполно-
моченными должностными лицами органов контроля, соответствие пред-
мета проводимого мероприятия по контролю компетенции контролирую-
щего органа, учет мероприятий по контролю, ответственность органов го-
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сударственного контроля и их должностных лиц при его проведении, недо-
пустимость взимания органами государственного контроля платы с юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей за проведение меропри-
ятий по контролю и др.

Одним из принципов является недопустимость непосредственного 
получения органами контроля отчислений от сумм, взысканных с юриди-
ческих лиц индивидуальных предпринимателей в результате проведения 
мероприятия по контролю. Важной гарантией защиты прав предпринима-
телей является журнал учета мероприятий по контролю. Журнал представ-
ляет собой документ, который хранится на предприятии, и в котором каж-
дый проверяющий должен делать соответствующие отметки о проведен-
ных им проверках.

Журнал учета мероприятий по контролю должен быть прошит, прону-
мерован и скреплен печатью предпринимателя (юридического лица).

Примерный журнал учёта мероприятий по контролю
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Если у предпринимателя несколько мест торговли, лучше иметь жур-
нал учета в каждом месте торговли. В графе «Местонахождение» указыва-
ется юридический адрес предприятия. Это существенно может помочь в 
дальнейшем. Наличие заполненного журнала поможет предпринимате-
лю и в случае апеллирования к различным инстанциям с жалобами на дей-
ствия проверяющих.

В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий 
срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пять-
десят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропред-
приятия в год.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведе-
ния сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных 
экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений 
должностных лиц органа государственного контроля (надзора), органа му-
ниципального контроля, проводящих выездную плановую проверку, срок 
проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководи-
телем такого органа, но не более чем на двадцать рабочих дней, в отноше-
нии малых предприятий, микропредприятий не более чем на пятнадцать 
часов.

Срок проведения и документарной и выездной проверки, в отноше-
нии юридического лица, которое осуществляет свою деятельность на тер-
риториях нескольких субъектов РФ, устанавливается отдельно по каждому 
филиалу, представительству юридического лица.

При проведении проверки должностные лица органа государственно-
го контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе:

1) проверять выполнение обязательных требований и требований, 
установленных муниципальными правовыми актами, если такие требова-
ния не относятся к полномочиям органа государственного контроля (над-
зора), органа муниципального контроля, от имени которых действуют эти 
должностные лица;

2) осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в слу-
чае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица 
или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуально-
го предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключени-
ем случая проведения такой проверки по основанию «причинение вреда 
жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей сре-
де, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) на-
родов Российской Федерации, безопасности государства, а также возник-
новение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», 
предусмотренному подпунктом «б» пункта 2 части 2 статьи 10 федерально-
го закона;

3) требовать представления документов, информации, образцов про-
дукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов про-
изводственной среды, если они не являются объектами проверки или не 
относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы таких доку-
ментов;
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4) отбирать образцы продукции, пробы обследования объектов окру-
жающей среды и объектов производственной среды для проведения их ис-
следований, испытаний, измерений без оформления протоколов об отбо-
ре указанных образцов, проб по установленной форме и в количестве, пре-
вышающем нормы, установленные национальными стандартами, правила-
ми отбора образцов, проб и методами их исследований, испытаний, изме-
рений, техническими регламентами или действующими до дня их вступле-
ния в силу иными нормативными техническими документами и правилами 
и методами исследований, испытаний, измерений;

5) распространять информацию, полученную в результате проведе-
ния проверки и составляющую государственную, коммерческую, служеб-
ную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмо-
тренных законодательством РФ;

6) превышать установленные сроки проведения проверки;
7) осуществлять выдачу юридическим лицам, индивидуальным пред-

принимателям предписаний или предложений о проведении за их счет ме-
роприятий по контролю.

1.2. КАК ВЕСТИ СЕБЯ ПРИ ПРОВЕРКЕ
Предприниматель должен всегда иметь в виду, что в процессе провер-

ки реально могут быть допущены ошибки, как с его стороны, так и со сторо-
ны проверяющего. Помните, что и сам проверяющий не может учесть, а за-
частую почти не имеет представления обо всех нюансах своего поведения 
при проверке. Его ошибки можно использовать для дальнейшего обжало-
вания результатов проверки в судебном порядке. 

Прежде всего, ознакомьтесь с удостоверением личности проверяюще-
го и узнайте его координаты (адрес, телефон, номер кабинета). Не стесняй-
тесь записать все данные в книгу проверок, это вам впоследствии очень по-
может. Проверяющие часто составляют протоколы и иные бумаги в одном 
экземпляре, а по их координатам вы сможете потребовать получение ко-
пии протокола. Одновременно с удостоверением личности проверяю-
щий обязан предоставить распоряжение (приказ) о проведении проверки. 
Убедитесь, что проверку проводит именно то должностное лицо, которое 
указано в распоряжении (приказе).

В распоряжении или приказе руководителя, заместителя руководите-
ля органа государственного контроля (надзора), органа муниципального 
контроля указываются:

1) наименование органа государственного контроля (надзора) или ор-
гана муниципального контроля;

2) фамилии, имена, отчества, должности должностного лица или долж-
ностных лиц, уполномоченных на проведение проверки, а также привлека-
емых к проведению проверки экспертов, представителей экспертных ор-
ганизаций;

3) наименование юридического лица или фамилия, имя, отчество ин-
дивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

4) цели, задачи, предмет проверки и срок ее проведения;
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5) правовые основания проведения проверки, в том числе подлежа-
щие проверке обязательные требования и требования, установленные му-
ниципальными правовыми актами;

6) сроки проведения и перечень мероприятий по контролю, необходи-
мых для достижения целей и задач проведения проверки;

7) перечень административных регламентов проведения мероприя-
тий по контролю, административных регламентов взаимодействия;

8) перечень документов, представление которых юридическим лицом, 
индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и 
задач проведения проверки;

9) даты начала и окончания проведения проверки.
Должностные лица органа государственного контроля (надзора), ор-

гана муниципального контроля при проведении проверки обязаны перед 
началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, ино-
го должностного лица или уполномоченного представителя юридического 
лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного предста-
вителя ознакомить их с положениями административного регламента (при 
его наличии), в соответствии с которым проводится проверка и осущест-
влять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

Проверяющий почти всегда настроен негативно по отношению к вам, 
поэтому не усугубляйте обстановку и пытайтесь отнестись к нему добро-
желательно. Своим резким поведением вы можете спровоцировать актив-
ную негативную реакцию по отношению к вам. Никогда не отказывайтесь от 
подписания документов.

Подписание или не подписание документов не имеет значения для 
правовой оценки результатов проверки, но раздражает проверяющих. В 
случае, если вы, по каким-либо причинам, не согласны с составленным про-
веряющими документом, при подписании сделайте пометку «не согласен» 
(«не согласна») или подпишитесь только в его получении. Не конкретизи-
руйте свое несогласие, впоследствии вашу позицию по этому вопросу мож-
но скорректировать с юристом, который в этих вопросах более компетен-
тен. Проверяющему можно объяснить, что из-за волнения не можете чет-
ко сформулировать свое несогласие и дадите объяснения по этому пово-
ду позже. 

Необходимо знать, что проверяющий орган не вправе осуществлять 
проверку в случае отсутствия проверяемых должностных лиц или индиви-
дуальных предпринимателей либо их представителей. Изымать оригиналы 
документов проверяющий также не имеет права. Всегда помните о закон-
но закрепленных принципах действия сторон при проверке. Если для вас 
действует правило «разрешено все, что не запрещено», то для проверяю-
щего наоборот: «запрещено все, что не разрешено». Этим вы можете поль-
зоваться, если проверяющие собираются совершить определенные дей-
ствия, в законности которых вы сомневаетесь. Следует также иметь в виду, 
что протокол об административном правонарушении должен быть состав-
лен в присутствии предпринимателя, ему, согласно Кодексу РФ об админи-
стративных правонарушениях (КоАП РФ), должны быть разъяснены права, 
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копия протокола должна быть вручена предпринимателю, представителю 
юридического лица.

Особое внимание необходимо обратить на то обстоятельство, что вво-
дится такое понятие как недействительность результатов проверки, прове-
денной с грубым нарушением требований данного федерального закона. 

Так, результаты проверки, проведенной органом государственного 
контроля (надзора), органом муниципального контроля с грубым наруше-
нием установленных настоящим Федеральным законом требований к орга-
низации и проведению проверок, не могут являться доказательствами на-
рушения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обяза-
тельных требований и требований, установленных муниципальными пра-
вовыми актами, и подлежат отмене вышестоящим органом государствен-
ного контроля (надзора) или судом на основании заявления юридического 
лица, индивидуального предпринимателя. При этом к грубым нарушениям 
относится нарушение требований, предусмотренных:

1) частями 2, 3 (в части отсутствия оснований проведения плановой 
проверки), частью 12 статьи 9 и частью 16 (в части срока уведомления о про-
ведении проверки) статьи 10 данного Федерального закона;

2) пунктом 2 части 2, частью 3 (в части оснований проведения внепла-
новой выездной проверки), частью 5 (в части согласования с органами про-
куратуры внеплановой выездной проверки в отношении субъектов мало-
го и среднего предпринимательства) статьи 10 данного Федерального за-
кона;

3) частью 2 статьи 13 данного Федерального закона (в части наруше-
ния сроков и времени проведения проверок в отношении субъектов мало-
го предпринимательства);

4) частью 1 статьи 14 данного Федерального закона (в части проведе-
ния проверки без распоряжения или приказа руководителя, заместителя 
руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муни-
ципального контроля);

5) пунктом 3 (в части требования документов, не относящихся к пред-
мету проверки), пунктом 6 (в части превышения установленных сроков про-
ведения проверок) статьи 15 данного Федерального закона;

6) частью 4 статьи 16 данного Федерального закона (в части непред-
ставления акта проверки).

2. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРОК СУБЪЕКТОВ 
МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НЕКОТОРЫМИ 
КОНТРОЛИРУЮЩИМИ ОРГАНАМИ В Г. ИРКУТСКЕ

В настоящее время контроль за соблюдением существующих государ-
ственных правил и норм при производстве и реализации товаров и оказа-
нии услуг осуществляют следующие инстанции:

1. Управление Федеральной службы по надзору в сфере защи-
ты прав потребителей и благополучия человека по Иркутской области 
(Роспотребнадзор).

2. Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосани-
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тарному надзору (Россельхознадзор) по Иркутской области. 
3. Государственная инспекция труда в Иркутской области.
4. Главное Управление МЧС России по Иркутской области.
5. Иркутский центр стандартизации, метрологии и сертификации.
6. Общественные организации Защиты прав потребителя.
7. Налоговые органы:
 а) Контроль за применением контрольно-кассовой техники.
 б) Контроль за оборотом алкогольной продукции.

2.1. УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ  
В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ  
ЧЕЛОВЕКА ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ (РОСПОТРЕБНАДЗОР)

Основной задачей территориального управления Роспотребнадзора 
является осуществление государственного надзора и контроля за исполне-
нием требований законодательства Российской Федерации в области обе-
спечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и в 
сфере защиты прав потребителей, для обеспечения которой контроль про-
изводится в рамках, установленных Приказом Министерства здравоохра-
нения и социального развития РФ от 19 октября 2007 г. № 658 «Об утверж-
дении Административного регламента Федеральной службы по надзору 
в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по исполне-
нию государственной функции по осуществлению в установленном поряд-
ке проверки деятельности юридических лиц, индивидуальных предприни-
мателей и граждан по выполнению требований санитарного законодатель-
ства, законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, 
регулирующих отношения в области защиты прав потребителей, и за со-
блюдением правил продажи отдельных предусмотренных законодатель-
ством видов товаров, выполнения работ, оказания услуг»:

- плановые мероприятия по надзору в установленной сфере деятель-
ности осуществляются не чаще чем один раз в два года по отношению к 
одному юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю. В 
отношении субъекта малого предпринимательства плановое мероприя-
тие по надзору в установленной сфере деятельности может быть проведе-
но не ранее чем через три года с момента его государственной регистра-
ции. Плановые мероприятия по проверке выполнения юридическим ли-
цом или индивидуальным предпринимателем требований санитарного за-
конодательства осуществляются одновременно с плановыми мероприяти-
ями по проверке соблюдения законов и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав 
потребителей, а также соблюдения правил продажи отдельных предусмо-
тренных законодательством видов товаров, выполнения работ, оказания 
услуг;

- план проведения мероприятий по надзору в установленной сфере 
деятельности составляется в каждом территориальном органе Службы 
ежегодно и утверждается приказом руководителя территориального орга-
на Службы не позднее, чем за месяц, предшествующий календарному году. 
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Руководитель территориального органа Службы на основании ежегодно-
го плана проведения мероприятий по надзору может утверждать ежеквар-
тальные (ежемесячные) планы. В план включается наименование юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою де-
ятельность на закрепленной территории (объектах) и в отношении кото-
рых осуществляется надзор, наименование подразделения территориаль-
ного органа Службы (фамилия, инициалы должностного лица), на которое 
возлагается ответственность за организацию и проведение мероприятий 
по надзору. В план могут вноситься изменения, необходимость которых 
определяется созданием новых, ликвидацией действующих юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей;

- перечни юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в 
отношении которых проводятся мероприятия по надзору в установленной 
сфере деятельности, составляются на основании сведений, полученных от 
соответствующих органов государственной регистрации и регистрируют-
ся в Журнале учета юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей, в отношении которых осуществляется надзор в установленной сфере 
деятельности;

- плановые мероприятия по надзору в установленной сфере деятель-
ности по отношению к одному юридическому лицу или индивидуальному 
предпринимателю осуществляются в сроки в соответствии с утвержденным 
планом проведения проверок вне зависимости от сроков проведения вне-
плановых проверок за деятельностью данного юридического лица или ин-
дивидуального предпринимателя. Проверки проводятся в соответствии с 
режимом работы юридического лица или индивидуального предпринима-
теля.

Проведение внеплановых проверок
Внеплановые проверки за соблюдением законов и иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации в установленной сфере деятельно-
сти проводятся в случаях:

- необходимости контроля за исполнением вынесенных предписаний 
об устранении выявленных нарушений;

- получения информации от юридических лиц, индивидуальных пред-
принимателей, органов государственной власти о возникновении аварий-
ных ситуаций, об изменениях или о нарушениях технологических процес-
сов, а также о выходе из строя сооружений, оборудования, которые могут 
непосредственно причинить вред жизни, здоровью людей, окружающей 
среде и имуществу граждан, юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей;

- возникновения угрозы здоровью и жизни граждан, загрязнения окру-
жающей среды, повреждения имущества, в том числе в отношении одно-
родных товаров (работ, услуг) других юридических лиц и (или) индивиду-
альных предпринимателей;

- обращения граждан, юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей с жалобами на нарушения их прав и законных интересов дей-
ствиями (бездействием) иных юридических лиц и (или) индивидуальных 
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предпринимателей, связанные с невыполнением ими обязательных требо-
ваний, а также получения иной информации, подтверждаемой документа-
ми и иными доказательствами, свидетельствующими о наличии признаков 
таких нарушений.

Внеплановые мероприятия по надзору при поступлении жалоб на воз-
никновение инфекционных, массовых неинфекционных заболеваний, от-
равлений осуществляются немедленно, при поступлении жалоб на недо-
брокачественную продукцию - в течение 3-х дней, в остальных случаях - в 
течение месяца. При проведении внеплановых проверок выполняются ад-
министративные процедуры аналогичные тем, которые выполняются при 
проведении плановых проверок. При проведении внеплановых проверок, 
объектом проверки являются факты и основания, послужившие причиной 
внеплановой проверки.

Требования к оформлению распоряжения о проведении проверки
Мероприятия по надзору проводятся на основании соответствующе-

го распоряжения руководителя (заместителя руководителя) Службы, руко-
водителя (заместителя руководителя) территориального органа Службы, 
а для внеплановых проверок - начальника (заместителя начальника) тер-
риториального отдела территориального органа Службы с предваритель-
ным направлением руководителю территориального Службы служебной 
(докладной) записки о необходимости проведения внеплановой провер-
ки и последующим уведомлением руководителя территориального органа 
Службы об издании соответствующего распоряжения. 

Распоряжение состоит из констатирующей и распорядительной ча-
стей. В констатирующей части указываются основания для издания распо-
ряжения:

для плановых мероприятий - утвержденный план проверок;
для внеплановых мероприятий - основания, предусмотренные насто-

ящим регламентом.
В распорядительной части указываются:
- номер и дата распоряжения о проведении мероприятий по надзору;
- наименование территориального органа Службы или указание на то, 

что мероприятие по надзору осуществляется Службой;
- должность, фамилия, имя и отчество должностного лица, которому 

поручается проведение проверки, а в случае назначения комплексной про-
верки - должности, фамилии, имена и отчества руководителя проверки и 
должностных лиц, входящих в состав группы;

- наименование юридического лица или фамилия, имя и отчество ин-
дивидуального предпринимателя, в отношении которого назначаются ме-
роприятия по надзору;

- цель, задачи и предмет проведения мероприятий по надзору;
- дата начала и окончания мероприятий по надзору;
- сроки проведения мероприятий по надзору;
- подпись руководителя (заместителя руководителя) Службы или ру-

ководителя (заместителя руководителя) территориального органа Службы, 
утвердившего распоряжение, с указанием его фамилии.
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Порядок проведения мероприятий по надзору в установленной 
сфере деятельности

Мероприятия по надзору в установленной сфере деятельности произ-
водятся с момента предъявления должностным лицом Службы или ее тер-
риториального органа, осуществляющим мероприятие по надзору, руково-
дителю или иному должностному лицу юридического лица либо индивиду-
альному предпринимателю распоряжения о проведении мероприятий по 
надзору либо его заверенная печатью копия одновременно со своим слу-
жебным удостоверением.

При проведении мероприятий по надзору в установленной сфере дея-
тельности должностное лицо (должностные лица) Службы или ее террито-
риальных органов не вправе:

- проверять выполнение обязательных требований, не относящихся к 
полномочиям Службы или ее территориального органа, от имени которого 
действует должностное лицо;

осуществлять плановые проверки в случае отсутствия при проведе-
нии мероприятий по надзору должностных лиц или работников проверя-
емых юридических лиц или индивидуальных предпринимателей либо их 
представителей;

- требовать представление документов, информации, образцов (проб) 
продукции, если они не являются объектами мероприятий по надзору и не 
относятся к предмету проверки, а также изымать оригиналы документов, 
относящихся к предмету проверки;

- требовать образцы (пробы) продукции для проведения их исследо-
ваний (испытаний), экспертизы без оформления акта об отборе образцов 
(проб) продукции в установленной форме и в количестве, превышающем 
нормы, установленные государственными стандартами или иными норма-
тивными документами;

- распространять информацию, составляющую охраняемую законом 
тайну и полученную в результате проведения мероприятий по надзору, за 
исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации;

- превышать установленные сроки проведения мероприятия по надзору.
В случае если должностные лица или работники проверяемых юри-

дических лиц или индивидуальных предпринимателей либо их предста-
вители оказывают неповиновение законному распоряжению или требова-
нию должностного лица осуществляющего мероприятие по надзору в уста-
новленной сфере деятельности, а равно воспрепятствуют осуществлению 
этим должностным лицом служебных обязанностей, они привлекаются к 
административной ответственности в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. За неисполнение или ненадлежащее исполнение 
по его вине должностных обязанностей, должностное лицо Службы или ее 
территориальных органов несет ответственность в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации.

В рамках мероприятий по надзору в установленной сфере деятельно-
сти осуществляется:
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- визуальный осмотр объекта надзора с целью оценки соответствия 
объекта обязательным требованиям:

- анализ документов и представленной информации;
- анализ данных лабораторных, инструментальных исследований.
Визуальный осмотр объекта надзора осуществляется в присутствии 

руководителя или иного уполномоченного руководителем должностного 
лица, индивидуального предпринимателя. В случае, если мероприятие по 
надзору является внеплановым и связано с расследованием причин и об-
стоятельств возникновения и распространения инфекционных и массовых 
неинфекционных заболеваний, мероприятие по контролю может осущест-
вляться должностным лицом (должностными лицами) Службы единолич-
но, либо в присутствии сотрудника проверяемого объекта. При этом долж-
ностное лицо должно принять меры к информированию о проводимой 
проверке руководителя или иного уполномоченного руководителем долж-
ностного лица, индивидуального предпринимателя, результаты проверки 
довести до их сведения в трехдневных срок после ее окончания. В ходе ви-
зуального осмотра фиксируются факты нарушений обязательных требова-
ний, на что устно указывается руководителю или иному уполномоченному 
руководителем должностному лицу, индивидуальному предпринимателю, 
либо сотруднику проверяемого объекта. Впоследствии факты нарушений 
обязательных требований вносятся в Акт.

Анализ документов и представленной информации осуществляется в 
ходе проверки объекта. Должностное лицо вправе потребовать для озна-
комления документацию, необходимую для оценки санитарно-технического, 
санитарно-эпидемиологического состояния объекта и продукции, состоя-
ния здоровья связанных с проверяемым объектом лиц, а также для оцен-
ки соблюдения законов и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребите-
лей, и правил продажи отдельных предусмотренных законодательством 
видов товаров, выполнения работ, оказания услуг. При отказе руководите-
ля проверяемого объекта, или уполномоченного должностного лица, ин-
дивидуального предпринимателя предоставить документацию, необходи-
мую для оценки санитарно-технического, санитарно-эпидемиологического 
состояния объекта или продукции, состояния здоровья лиц, связанных с 
проверяемым объектом, об этом также делается пометка в Акте.

Анализ данных лабораторных, инструментальных исследований осу-
ществляется в случаях, когда проверка сопровождалась проведением ис-
следований, испытаний и токсикологических, гигиенических и иных ви-
дов оценок. Исследования, испытания и токсикологические, гигиенические 
и иные виды оценок проводятся в случаях, когда обязательные требова-
ния к объекту надзора содержат показатели, оценка которых невозможна 
без проведения обследований, исследований, испытаний и токсикологиче-
ских, гигиенических и иных видов оценок. Реестр аккредитованных орга-
низаций, осуществляющих исследования, испытания, токсикологические, 
гигиенические и иные виды оценок размещается на официальном сайте 
Роспотребнадзора. 
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По результатам контроля составляется акт установленной формы в 
2-х экземплярах. К нему прилагаются акты об отборе проб продукции, за-
ключения проведенных исследований (испытаний), экспертиз, объяснения 
лиц, ответственных за выявленные нарушения санитарного законодатель-
ства и др. документы или их копии, связанные с мероприятиями по контро-
лю. Один экземпляр акта с приложениями вручается руководителю юри-
дического лица или его заместителю и индивидуальному предпринимате-
лю или их представителям под расписку, либо отправляется почтой с уве-
домлением.

Органы Роспотребнадзора рассматривают дела об административных 
правонарушениях, предусмотренных следующими статьями КоАП: 6.3. – 6.7, 
частью 2 статьи 7.2.(об уничтожении и о повреждении знаков санитарных 
(горно-санитарных) зон и округов, лечебно-оздоровительных местностей и 
курортов), частью 2 статьи 7.8, статьей 8.2, статьей 8.5 (в части информации 
о состоянии атмосферного воздуха, источников питьевого водоснабжения, 
а также о радиационной обстановке), 10.8 (в части нарушения правил хра-
нения и реализации продуктов животноводства), 14.2, 14.4 – 14.8, 14.15, ча-
стью 3 статьи 14.16, статьей 19.14 (в части реализации, учета и хранения дра-
гоценных металлов и драгоценных камней или изделий, их содержащих):

Статья 10.8. Нарушение ветеринарно-санитарных правил перевозки 
или убоя животных, правил переработки, хранения или реализации про-
дуктов животноводства (в части нарушения правил хранения и реализации 
продуктов животноводства) - 

 влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от трех тысяч 
до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую дея-
тельность без образования юридического лица, - от трех тысяч до пяти ты-
сяч рублей или административное приостановление деятельности на срок 
до девяноста суток; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати ты-
сяч рублей или административное приостановление деятельности на срок 
до девяноста суток.

Статья 14.2. Незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная 
реализация которых запрещена или ограничена, влечет наложение адми-
нистративного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до 
двух тысяч рублей с конфискацией предметов административного право-
нарушения или без таковой; на должностных лиц - от трех тысяч до четы-
рех тысяч рублей с конфискацией предметов административного правона-
рушения или без таковой; на юридических лиц - от тридцати тысяч до соро-
ка тысяч рублей с конфискацией предметов административного правона-
рушения или без таковой.

Статья 14.4. Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населе-
нию услуг ненадлежащего качества или с нарушением санитарных правил:

1. Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению 
услуг, не соответствующих требованиям технических регламентов, стан-
дартов, техническим условиям или образцам по качеству, комплектности 
или упаковке, - 
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влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от 
двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч 
до тридцати тысяч рублей.

2. Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению услуг 
с нарушением требований технических регламентов и санитарных правил 
или без сертификата соответствия (декларации о соответствии), удостове-
ряющего (удостоверяющей) безопасность таких товаров, работ либо услуг 
для жизни и здоровья людей, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией товаров или 
без таковой; на должностных лиц - от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; 
на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образо-
вания юридического лица, - от четырех тысяч до пяти тысяч рублей с кон-
фискацией товаров или без таковой либо административное приостанов-
ление деятельности на срок до девяноста суток с конфискацией товаров 
или без таковой; на юридических лиц - от сорока тысяч до пятидесяти ты-
сяч рублей с конфискацией товаров или без таковой либо административ-
ное приостановление деятельности на срок до девяноста суток с конфиска-
цией товаров или без таковой.

Статья 14.5. Продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг 
при отсутствии установленной информации либо неприменение в установ-
ленных федеральными законами случаях контрольно-кассовой техники

1. Продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг органи-
зацией, а равно гражданином, зарегистрированным в качестве индиви-
дуального предпринимателя, при отсутствии установленной информации 
об изготовителе (исполнителе, продавце) либо иной информации, обяза-
тельность предоставления которой предусмотрена законодательством 
Российской Федерации, – 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от 
трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати ты-
сяч до сорока тысяч рублей.

2. Неприменение в установленных федеральными законами случаях 
контрольно-кассовой техники, применение контрольно-кассовой техники, 
которая не соответствует установленным требованиям либо используется 
с нарушением установленного законодательством Российской Федерации 
порядка и условий ее регистрации и применения, а равно отказ в выдаче 
по требованию покупателя (клиента) в случае, предусмотренном федераль-
ным законом, документа (товарного чека, квитанции или другого докумен-
та, подтверждающего прием денежных средств за соответствующий товар 
(работу, услугу), –

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от 
трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати ты-
сяч до сорока тысяч рубле
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Статья 14.6. Нарушение порядка ценообразования.
1. Завышение или занижение регулируемых государством цен (тари-

фов, расценок, ставок и тому подобного) на продукцию, товары либо услу-
ги, предельных цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного), завыше-
ние или занижение установленных надбавок (наценок) к ценам (тарифам, 
расценкам, ставкам и тому подобному), по табачным изделиям завышение 
максимальной розничной цены, указанной производителем на каждой по-
требительской упаковке (пачке), нарушение установленного порядка регу-
лирования цен (тарифов), а равно иное нарушение установленного поряд-
ка ценообразования -–

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четы-
рех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от сорока тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей.

2. Ответственность за нарушение настоящей статьи предприятиями 
розничной торговли или индивидуальными предпринимателями не может 
быть возложена на производителя или поставщика табачных изделий.

Статья 14.7. Обмеривание, обвешивание, обсчет, введение в заблуж-
дение относительно потребительских свойств, качества товара (работы, 
услуги) или иной обман потребителей, за исключением случаев, предусмо-
тренных частью 1 статьи 14.33 настоящего Кодекса, в организациях, осу-
ществляющих реализацию товаров, выполняющих работы либо оказываю-
щих услуги населению, а равно гражданами, зарегистрированными в каче-
стве индивидуальных предпринимателей в сфере торговли (услуг), а также 
гражданами, работающими у индивидуальных предпринимателей, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от одной ты-
сячи до двух тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двад-
цати тысяч рублей. 

Статья 14.8. Нарушение иных прав потребителей
1. Нарушение права потребителя на получение необходимой и досто-

верной информации о реализуемом товаре (работе, услуге), об изготовите-
ле, о продавце, об исполнителе и о режиме их работы -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от пятисот до одной тысячи рублей; на юридических лиц - от пяти 
тысяч до десяти тысяч рублей.

2. Включение в договор условий, ущемляющих установленные зако-
ном права потребителя, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на юридических лиц - от де-
сяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

3. Непредоставление потребителю льгот и преимуществ, установлен-
ных законом, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от пятисот до одной тысячи рублей; на юридических лиц - от пяти 
тысяч до десяти тысяч рублей.
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Статья 14.15. Нарушение правил продажи отдельных видов товаров
Нарушение установленных правил продажи отдельных видов товаров – 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 
трехсот до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от одной 
тысячи до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до трид-
цати тысяч рублей.

Части 2, 3, 4 Статьи 14.16. Нарушение правил продажи этилового спир-
та, алкогольной и спиртосодержащей продукции:

2. Поставка или розничная продажа алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции без надлежаще оформленных товаротранспортных доку-
ментов, без сертификата соответствия по каждому наименованию продук-
ции, без справки к грузовой таможенной декларации или без ее копии с 
оригиналами оттисков печатей предыдущего собственника (на импортную 
алкогольную продукцию) либо без справки к товаротранспортной наклад-
ной (на отечественную алкогольную продукцию), а равно поставка или роз-
ничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции в таре и упа-
ковке, не соответствующих установленным законом требованиям, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции; на юридических лиц - от сорока ты-
сяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосо-
держащей продукции.

3. Нарушение иных правил розничной продажи алкогольной и спирто-
содержащей продукции -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от трех тысяч до четырех тысяч рублей с конфискацией алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции или без таковой; на юридических лиц 
- от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей с конфискацией алкогольной и 
спиртосодержащей продукции или без таковой.

4. Нарушение ограничений розничной продажи пива и напитков, изго-
тавливаемых на его основе, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от двух тысяч до трех тысяч рублей с конфискацией пива и напит-
ков, изготавливаемых на его основе, или без таковой; на юридических лиц - 
от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей с конфискацией пива и напит-
ков, изготавливаемых на его основе, или без таковой. 

Статья 19.14. Нарушение правил извлечения, производства, исполь-
зования, обращения, получения, учета и хранения драгоценных металлов, 
драгоценных камней или изделий, их содержащих.

1. Неповиновение законному распоряжению или требованию долж-
ностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (кон-
троль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным ли-
цом служебных обязанностей -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа 
на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных 
лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей.
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2. Невыполнение законных требований должностного лица орга-
на охраны континентального шельфа Российской Федерации или органа 
охраны исключительной экономической зоны Российской Федерации об 
остановке судна, а равно воспрепятствование осуществлению этим долж-
ностным лицом возложенных на него полномочий, в том числе на осмотр 
судна, –

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей.

3. Воспрепятствование доступу членов международной инспекцион-
ной группы, осуществляющей свою деятельность в соответствии с между-
народным договором Российской Федерации, на объект, подлежащий меж-
дународному контролю, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от 
тридцати тысяч до сорока тысяч рублей.

4. Невыполнение законных требований должностного лица органа, 
уполномоченного в области экспортного контроля, а равно воспрепятство-
вание осуществлению этим должностным лицом служебных обязанностей –

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч 
до десяти тысяч рублей.

Так же специалисты Роспотребнадзора вправе выявлять администра-
тивные правонарушения, ответственность за которые предусмотрена ча-
стью 2 статьи 14.16 КоАП РФ, составлять протоколы по указанной норме и 
предавать их для рассмотрения в суд. 

Должностные лица и специалисты Роспотребнадзора обязаны строго 
соблюдать Конституцию РФ, законы РФ, действующие нормативные акты, 
права и охраняемые законом интересы продавца, изготовителя, обеспе-
чить сохранение технологической и коммерческой тайн.

2.2. УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО 
ВЕТЕРИНАРНОМУ И ФИТОСАНИТАРНОМУ НАДЗОРУ 

(РОССЕЛЬХОЗНАДЗОР) ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Государственный ветеринарный надзор в Российской Федерации 

представляет собой систему контроля за соблюдением:
1. Предприятиями, учреждениями, организациями, независимо от их 

подчиненности и форм собственности иностранными юридическими ли-
цами, должностными лицами и гражданами Российской Федерации, а так-
же иностранными гражданами и лицами без гражданства (далее- пред-
приятия, учреждения, организации и граждане) планов противоэпизоо-
тических мероприятий (включая мероприятия по предупреждению и лик-
видации болезней, общих для человека и животных), за организацией и 
проведением мероприятий по предупреждению и ликвидации заболева-
ний животных заразными и незаразными болезнями, охраной территории 
Российской Федерации от заноса из иностранных государств заразных бо-
лезней животных;
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2. Ветеринарных правил при производстве, переработке, хранении 
и реализации продуктов животноводства, ввозе в Российскую Федерацию, 
транзите по ее территории и вывозе подконтрольных ветеринарной службе 
грузов, производства применении и реализации препаратов и технических 
средств ветеринарного назначения, при проектировании строительстве 
и реконструкции животноводческих комплексов, птицефабрик, мясоком-
бинатов, других предприятий по производству и хранению продуктов жи-
вотноводства, пр. организации крестьянских (фермерских) хозяйств и лич-
ных подсобных хозяйств граждан, а также за нормированием ветеринарно-
санитарных показателей, характеристик и вредных факторов кормов, кор-
мовых и продуктов животноводства, обеспечивающих безопасность их для 
здоровья человека и животных.

3. «Требований ветеринарных правил, норм и правил ветеринарно-
санитарной экспертизы по безопасности в ветеринарном отношении пи-
щевых продуктов и продовольственного сырья животного происхождения, 
условий их заготовки, подготовки к производству, изготовления, ввоза на 
территорию Российской Федерации, хранения, транспортировки и поста-
вок»;

Территориальное Управление Россельхознадзора осуществляет го-
сударственный надзор и контроль за исполнением требований законода-
тельства Российской Федерации в области обеспечения безопасности в ве-
теринарном отношении пищевых продуктов животного происхождения.

Ветеринарный контроль и надзор субъектов малого предприниматель-
ства осуществляется территориальным управлением Россельхознадзора в 
пределах их компетенции и в соответствии с установленным Правительством 
РФ разграничением сферы их деятельности.

Органами государственной ветеринарной службы РФ осуществляется 
ветеринарный надзор: 

– за соответствием ветеринарным правилам, нормам и правилам ве-
теринарной экспертизы в отношении условий заготовки пищевых продук-
тов животного происхождения, подготовки их к производству, изготовле-
ния, ввоза на территорию Российской Федерации, хранения, транспорти-
ровки и поставок; 

– за безопасностью условий реализации на продовольственных рын-
ках пищевых продуктов животного и растительного происхождения не-
промышленного изготовления;

– за безопасностью условий утилизации некачественных, опасных пи-
щевых продуктов животного происхождения, в том числе их использова-
ния на корм животных, или уничтожения; 

– за организацию и проведение ветеринарно-санитарных и противоэ-
пизоотических мероприятий, направленных на предотвращение болезней 
животных, общих для животных и человека.

В соответствии с Постановлением Правительства от 06.08.1998г. № 898 
(ред. от 14.12.2006г.) «Об утверждении Правил платных ветеринарных услуг» 
к платным ветеринарным услугам относятся:

1. клинические, лечебно-профилактические, ветеринарно-
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санитарные, терапевтические, хирургические, акушерско-
гинекологические, противоэпизоотические мероприятия, иммунизация 
(активная, пассивная), дезинфекция, дезинсекция, дератизация, дегельмин-
тизация;

2. все виды лабораторных исследований, проведение ветеринарно-
санитарной экспертизы продовольственного сырья и пищевых продуктов 
животного происхождения, пищевых продуктов животного и растительно-
го происхождения непромышленного изготовления, предназначенных для 
продажи на продовольственных рынках, а также некачественных и опас-
ных в ветеринарном отношении пищевых продуктов животного происхо-
ждения;

3. исследования и другие ветеринарные мероприятия, связанные с 
продажей племенных животных, с участием их в выставках и соревнованиях;

4. определение стельности и беременности всех видов животных, по-
лучение и трансплантация эмбрионов и другие мероприятия, связанные с 
размножением животных, птиц, рыб, пчел и их транспортировкой;

5. оформление и выдача ветеринарных документов (ветеринарные 
проходные свидетельства, сертификаты, справки, паспорта, регистрацион-
ные удостоверения и др.);

6. консультации (рекомендации, советы) по вопросам диагностики, 
лечения, профилактики болезней всех видов животных и технологии их со-
держания;

7. кремация, эвтаназия и другие ветеринарные услуги.
Действия Правил оказания платных ветеринарных услуг не распро-

страняется на проведение лечебно-профилактических мероприятий при 
профилактике, диагностике и ликвидации болезней, особо опасных для че-
ловека и животных, а также при осуществлении государственного ветери-
нарного надзора.

Платные ветеринарные услуги оказываются исполнителем на осно-
ве заключения договора, оформления абонементного обслуживания или 
выдачи жетона, талона, кассового чека, квитанции или других документов 
установленного образца.

В силу пункта 3 статьи 23 Гражданского Кодекса РФ индивидуальные 
предприниматели без образования юридического лица приравнены в пра-
вах к юридическим лицам. В соответствии с пунктом 1 статьи 421 ГК РФ граж-
дане и юридические лица свободны в заключении договора. Понуждение к 
заключению договора не допускается. 

Органы Россельхознадзора рассматривают дела об административ-
ных правонарушениях, предусмотренных следующими статьями КоАП РФ: 
статьями 10.6. и 10.8 КоАП РФ: 

Статья 10.6. Нарушение правил карантина животных или других 
ветеринарно-санитарных правил - 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от трех тысяч 
до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую дея-
тельность без образования юридического лица, - от трех тысяч до пяти ты-
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сяч рублей или административное приостановление деятельности на срок 
до девяноста суток; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати ты-
сяч рублей или административное приостановление деятельности на срок 
до девяноста суток. 

Статья 10.8. Нарушение ветеринарно-санитарных правил перевозки 
или убоя животных, правил переработки и хранения или реализации про-
дуктов животноводства Нарушение ветеринарно-санитарных правил пере-
возки или убоя животных либо правил переработки, хранения или реализа-
ции продуктов животноводства -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от трех тысяч 
до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую дея-
тельность без образования юридического лица, - от трех тысяч до пяти ты-
сяч рублей или административное приостановление деятельности на срок 
до девяноста суток; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадцати ты-
сяч рублей или административное приостановление деятельности на срок 
до девяноста суток.

2.3. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ИНСПЕКЦИЯ ТРУДА В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
В целях осуществления государственного надзора за соблюдением 

трудового законодательства и иных нормативных актов, содержащих нор-
мы трудового права, Государственная инспекция труда контролирует лю-
бые организации на территории Российской Федерации независимо от их 
организационно-правовых форм и форм собственности.

Деятельность органов Государственной инспекции труда и должност-
ных лиц указанных органов осуществляется на основе принципов уваже-
ния, соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина, законно-
сти, объективности, независимости и гласности.

Основными задачами органов Государственной инспекции труда являются:
- обеспечение соблюдения и защиты трудовых прав и свобод граждан, 

включая право на безопасные условие труда;
- обеспечение соблюдения работодателем трудового законодатель-

ства и иных нормативных актов, содержащих нормы трудового права;
- обеспечение работодателей и работников информацией о наиболее 

эффективных средствах и методах соблюдения трудового законодатель-
ства и иных нормативных актов, содержащих нормы трудового права;

- доведение до сведения соответствующих органов государствен-
ной власти фактов нарушений, действий (бездействий) или злоупотре-
блений, которые не подпадают под действие законов и иных норматив-
ных актов.

На основании Статьи 357 ТК РФ государственные инспектора имеют 
право:

- в порядке, установленном федеральными законами и иными норма-
тивными правовыми актами Российской Федерации, беспрепятственно в 
любое время суток при наличии удостоверений установленного образца по-
сещать в целях проведения инспекции организации всех организационно-
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правовых форм и форм собственности, работодателей - физических лиц;
- запрашивать у работодателей и их представителей, органов исполни-

тельной власти и органов местного самоуправления и безвозмездно полу-
чать от них документы, объяснения, информацию, необходимые для выпол-
нения надзорных и контрольных функций;

- изымать для анализа образцы используемых или обрабатываемых 
материалов и веществ в порядке, установленном федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, с уве-
домлением об этом работодателя или его представителя и составлять со-
ответствующий акт;

- расследовать в установленном порядке несчастные случаи на про-
изводстве;

- предъявлять работодателям и их представителям обязательные для 
исполнения предписания об устранении нарушений трудового законода-
тельства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудо-
вого права, о восстановлении нарушенных прав работников, привлечении 
виновных в указанных нарушениях к дисциплинарной ответственности или 
об отстранении их от должности в установленном порядке;

- направлять в суды при наличии заключений государственной экспер-
тизы условий труда требования о ликвидации организаций или прекраще-
нии деятельности их структурных подразделений вследствие нарушения 
требований охраны труда;

- выдавать предписания об отстранении от работы лиц, не прошедших 
в установленном порядке обучение безопасным методам и приемам вы-
полнения работ, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочих ме-
стах и проверку знания требований охраны труда;

- запрещать использование не имеющих сертификатов соответствия 
или деклараций о соответствии либо не соответствующих государствен-
ным нормативным требованиям охраны труда (в том числе требованиям 
технических регламентов) средств индивидуальной и коллективной защи-
ты работников;

- составлять протоколы и рассматривать дела об административных 
правонарушениях в пределах полномочий, подготавливать и направлять в 
правоохранительные органы и в суд другие материалы (документы) о при-
влечении виновных к ответственности в соответствии с федеральными зако-
нами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

- выступать в качестве экспертов в суде по искам о нарушении трудо-
вого законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права, о возмещении вреда, причиненного здоровью ра-
ботников на производстве.

Статья 360 ТК РФ. Порядок инспектирования организаций 
Порядок проведения проверок должностными лицами федераль-

ной инспекции труда определяется ратифицированными Российской 
Федерацией конвенциями Международной организации труда по вопро-
сам инспекции труда, Трудовым Кодексом, иными федеральными законами, 
а также решениями Правительства Российской Федерации.
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Государственные инспекторы труда в целях осуществления государ-
ственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодатель-
ства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового 
права, инспектируют на всей территории Российской Федерации любых 
работодателей (организации независимо от их организационно-правовых 
форм и форм собственности, а также работодателей - физических лиц) в 
порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации.

При инспекционной проверке государственный инспектор труда мо-
жет уведомлять о своем присутствии работодателя или его представителя, 
если только не считает, что такое уведомление может нанести ущерб эф-
фективности контроля.

Нарушение законодательства о труде и об охране труда, является ад-
министративным правонарушением, ответственность за которое преду-
смотрена статьей 5.27 КоАП РФ:

 Статья 5.27. Нарушение законодательства о труде и об охране труда
1. Нарушение законодательства о труде и об охране труда -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 

размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 
- от одной тысячи до пяти тысяч рублей или административное приоста-
новление деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - 
от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или административное при-
остановление деятельности на срок до девяноста суток.

2. Нарушение законодательства о труде и об охране труда должност-
ным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за анало-
гичное административное правонарушение, -

влечет дисквалификацию на срок от одного года до трех лет.
Индивидуальным предпринимателям необходимо знать что, при при-

еме на работу работников они должны руководствоваться положениями 
главы 48 ТК РФ, которая регулирует трудовые отношения между работни-
ком и индивидуальным предпринимателем только рамками заключенного 
трудового договора. 

Особенности регулирования труда работников, работающих у работо-
дателей - физических лиц указаны в Главе 48 ТК РФ.

Статья 303. Заключение трудового договора с работодателем - физи-
ческим лицом

При заключении трудового договора с работодателем - физическим ли-
цом работник обязуется выполнять не запрещенную настоящим Кодексом 
или иным федеральным законом работу, определенную этим договором.

В письменный трудовой договор в обязательном порядке включаются 
все условия, существенные для работника и для работодателя.

Работодатель - физическое лицо обязан:
- оформить трудовой договор с работником в письменной форме;
- уплачивать страховые взносы и другие обязательные платежи в по-

рядке и размерах, которые определяются федеральными законами;
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- оформлять страховые свидетельства государственного пенсионного 
страхования для лиц, поступающих на работу впервые.

Работодатель - физическое лицо, не являющийся индивидуальным 
предпринимателем, также обязан в уведомительном порядке зарегистри-
ровать трудовой договор с работником в органе местного самоуправления 
по месту своего жительства (в соответствии с регистрацией).

Статья 304. Срок трудового договора
По соглашению сторон трудовой договор между работником и рабо-

тодателем - физическим лицом, не являющимся индивидуальным предпри-
нимателем, может заключаться как на неопределенный, так и на опреде-
ленный срок.

Статья 305. Режимы труда и отдыха.
Режим работы, порядок предоставления выходных дней и ежегодных 

оплачиваемых отпусков определяются по соглашению между работником 
и работодателем - физическим лицом. При этом продолжительность рабо-
чей недели не может быть больше, а продолжительность ежегодного опла-
чиваемого отпуска меньше, чем установленные настоящим Кодексом.

Статья 306. Изменение определенных сторонами условий трудового 
договора работодателем.

Об изменении определенных сторонами условий трудового договора 
работодатель - физическое лицо в письменной форме предупреждает ра-
ботника не менее чем за 14 календарных дней. 

Статья 307. Прекращение трудового договора.
Помимо оснований, предусмотренных настоящим Кодексом, трудовой 

договор с работником, работающим у работодателя - физического лица, 
может быть прекращен по основаниям, предусмотренным трудовым дого-
вором.

Сроки предупреждения об увольнении, а также случаи и размеры вы-
плачиваемых при прекращении трудового договора выходного пособия и 
других компенсационных выплат определяются трудовым договором.

Работодатель - физическое лицо, не являющийся индивидуальным 
предпринимателем, при прекращении трудового договора с работником 
обязан в уведомительном порядке зарегистрировать факт прекращения 
указанного договора в органе местного самоуправления, в котором был 
зарегистрирован этот трудовой договор.

В случае смерти работодателя - физического лица, не являющегося 
индивидуальным предпринимателем, или отсутствия сведений о месте его 
пребывания в течение двух месяцев, иных случаях, не позволяющих про-
должать трудовые отношения и исключающих возможность регистрации 
факта прекращения трудового договора в соответствии с частью третьей 
настоящей статьи, работник имеет право в течение одного месяца обра-
титься в орган местного самоуправления, в котором был зарегистрирован 
трудовой договор, для регистрации факта прекращения этого трудового 
договора.

Статья 308. Разрешение индивидуальных трудовых споров
Индивидуальные трудовые споры, не урегулированные работником 
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и работодателем - физическим лицом, не являющимся индивидуальным 
предпринимателем, самостоятельно, рассматриваются в суде.

Статья 309. Документы, подтверждающие период работы у работода-
телей - физических лиц

Работодатель - физическое лицо, являющийся индивидуальным пред-
принимателем, обязан вести трудовые книжки на каждого работника в по-
рядке, установленном настоящим Кодексом и иными нормативными право-
выми актами Российской Федерации.

Работодатель - физическое лицо, не являющийся индивидуальным 
предпринимателем, не имеет права производить записи в трудовых книж-
ках работников и оформлять трудовые книжки работникам, принимаемым 
на работу впервые. Документом, подтверждающим период работы у тако-
го работодателя, является трудовой договор, заключенный в письменной 
форме

Также статьей 133 ТК РФ установлено, что минимальный размер опла-
ты труда устанавливается одновременно на всей территории Российской 
Федерации федеральным законом и не может быть ниже величины прожи-
точного минимума трудоспособного населения.

Минимальный размер оплаты труда, установленный федеральным за-
коном, обеспечивается:

- организациями, финансируемыми из федерального бюджета, - за счет 
средств федерального бюджета, внебюджетных средств, а также средств, 
полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятель-
ности;

 - организациями, финансируемыми из бюджетов субъектов Российской 
Федерации, - за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации, 
внебюджетных средств, а также средств, полученных от предприниматель-
ской и иной приносящей доход деятельности;

 - организациями, финансируемыми из местных бюджетов, - за счет 
средств местных бюджетов, внебюджетных средств, а также средств, полу-
ченных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности;

- другими работодателями - за счет собственных средств.
Месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за 

этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (тру-
довые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты 
труда.

2.4. ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ МЧС РОССИИ ПО ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
Общие правовые, экономические и социальные основы обеспече-

ния пожарной безопасности определяются в Федеральном законе РФ № 
69-ФЗ от 21.12.1994 г. «О пожарной безопасности», регулирующем отноше-
ния между органами государственной власти, органами местного самоу-
правления, предприятиями, учреждениями, организациями, независимо 
от их организационно-правовых форм и форм собственности, и регули-
руются Приказом МЧС РФ от 1 октября 2007 года № 517 «Об утверждении 
Административного регламента Министерства Российской Федерации по 
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делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по-
следствий стихийных бедствий по исполнению государственной функции 
по надзору за выполнением федеральными органами исполнительной вла-
сти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, организациями, а также должностны-
ми лицами и гражданами установленных требований пожарной безопас-
ности».

Данный Административный регламент по исполнению государствен-
ной функции определяет последовательность и сроки действий (админи-
стративные процедуры) по осуществлению государственной функции по 
надзору за выполнением федеральными органами исполнительной вла-
сти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, организациями, а также должностны-
ми лицами и гражданами (далее - организации и граждане) установленных 
требований пожарной безопасности (далее - государственный пожарный 
надзор или ГПН).

В соответствии со статьей 20.4. КоАП РФ:
1. Нарушение требований пожарной безопасности, за исключением 

случаев, предусмотренных статьями 8.32. (Нарушение правил пожарной 
безопасности в лесах) и 11.16. (Нарушение требований пожарной безопас-
ности на железнодорожном, морском, внутреннем водном или воздушном 
транспорте) КоАП, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа 
на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных 
лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей; на лиц, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без образования юридического лица, - от 
одной тысячи до двух тысяч рублей или административное приостановле-
ние деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от де-
сяти тысяч до двадцати тысяч рублей или административное приостанов-
ление деятельности на срок до девяноста суток.

2. Те же действия, совершенные в условиях особого противопожарно-
го режима, -

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере 
от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от 
двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч 
до тридцати тысяч рублей.

3. Нарушение требований пожарной безопасности, повлекшее возник-
новение пожара без причинения тяжкого вреда здоровью человека, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от 
трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати ты-
сяч до сорока тысяч рублей.

4. Выдача сертификата соответствия на продукцию без сертификата 
пожарной безопасности в случае, если сертификат пожарной безопасно-
сти обязателен, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
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размере от трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от 
тридцати тысяч до сорока тысяч рублей.

5. Продажа продукции или оказание услуг, подлежащих обязательной 
сертификации в области пожарной безопасности, без сертификата соответ-
ствия -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от одной тысячи до двух тысяч рублей; на юридических лиц - от де-
сяти тысяч до двадцати тысяч рублей.

6. Несанкционированное перекрытие проездов к зданиям и сооруже-
ниям, установленных для пожарных машин и техники, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной ты-
сячи рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Кроме того, должностные лица ГПН уполномочены составлять прото-
колы об административных правонарушениях в следующих ситуациях:

- Умышленное повреждение или срыв печати (пломбы), наложенной 
правомочным должностным лицом - 

 влечет предупреждение или наложение административного штрафа 
на граждан в размере от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от 
трехсот до пятисот рублей (ст. 19.2).

- Неповиновение законному распоряжению или требованию долж-
ностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (кон-
троль), а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным ли-
цом служебных обязанностей -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа 
на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных 
лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей (ст. 19.4).

- Невыполнение в установленный срок законного предписания (поста-
новления, представления, решения) органа (должностного лица), осущест-
вляющего государственный надзор (контроль), об устранении нарушений 
законодательства -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от одной тысячи до 
двух тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридиче-
ских лиц - от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей (ст. 19.5).

- Непринятие по постановлению (представлению) органа (должност-
ного лица), рассмотревшего дело об административном правонарушении, 
мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению ад-
министративного правонарушения, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от трехсот до пятисот рублей (ст. 19.6).

Основными нарушениями требований пожарной безопасности, приво-
дящими к возникновению пожаров, осложняющими их тушение, являются:

- нерабочее состояние или отсутствие на объектах систем пожарной 
автоматики,

- некомплект или отсутствие первичных средств пожаротушения, неу-
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комплектованность, нерабочее состояние внутреннего, наружного проти-
вопожарного водопроводов,

- нарушение требований Правил Пожарной Безопасности, Правил 
Устройства Электроустановок при эксплуатации электрооборудования (не 
проводится замер сопротивления силовой и осветительной сетей, электро-
проводная продукция, розетки, выключатели прокладываются по сгораемо-
му основанию, в качестве аппаратов защиты используются некалиброванные 
плавкие вставки, жилы электропроводов соединяются скруткой и т.д.),

- курение в неустановленных местах, проведение огневых работ без 
оформления соответствующего наряда-допуска,

- пользование электробытовыми приборами без подставок из не горя-
щих материалов,

- отсутствие надлежащей охраны объектов, несанкционированный до-
ступ посторонних лиц.

2.5.ОРГАНЫ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ (МИЛИЦИЯ)
 С 01 января 2009 года Федеральным законом от 26.12.2008г. № 293-ФЗ 

пункт 25 статьи 11 Федерального закона от 18.04.1991 г. N1026-1 «О мили-
ции» признан утратившим силу. 

В соответствии с этим милиция НЕ имеет право:
- беспрепятственно входить в помещения, занимаемые организация-

ми, независимо от подчиненности и форм собственности (кроме иностран-
ных дипломатических представительств и помещений консульских учреж-
дений иностранных государств, которые используются исключительно для 
работы консульских учреждений), в производственные помещения, ис-
пользуемые гражданами для занятия индивидуальной или иной трудовой 
деятельностью и другими видами предпринимательства;

- производить с участием собственника имущества либо его предста-
вителей или уполномоченных им лиц, а при отсутствии таковых - с участи-
ем представителей органов исполнительной власти или органов местно-
го самоуправления, осмотр производственных, складских, торговых и иных 
служебных помещений, транспортных средств, других мест хранения и ис-
пользования имущества;

- опечатывать кассы, помещения и проводить контрольные закупки;
- приостанавливать до устранения допущенных нарушений законода-

тельства деятельность предприятий торговли в случаях неисполнения ими 
законных требований сотрудника милиции о прекращении правонаруше-
ния.

 - изымать у граждан и должностных лиц документы, имеющие при-
знаки подделки, а так же вещи, предметы и вещества, изъятые из граждан-
ского оборота, находящиеся у граждан без специального разрешения, хра-
нить безхозное имущество и в установленном порядке решать вопрос об 
его дальнейшей принадлежности.
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2.6. ИРКУТСКИЙ ЦЕНТР СТАНДАРТИЗАЦИИ, 
МЕТРОЛОГИИ И СЕРТИФИКАЦИИ

В сложившейся ситуации, при кардинальных изменениях законодатель-
ства о государственных стандартах и введении в действие Федерального 
закона РФ № 184-ФЗ от 27.12.2002 г. «О техническом регулировании», ин-
спекторы Иркутского центра стандартизации, метрологии и сертификации 
имеют право проверять только соблюдение обязательных требований го-
сударственных стандартов и правил обязательной сертификации, к кото-
рым относятся требования по безопасности продукции, имеющих влияние 
на жизнь и здоровье людей. Сертификация услуг розничной торговли и об-
щественного питания носит добровольный характер. 

Государственный контроль (надзор) за соблюдением обязательных 
требований к продукции (работ, услуг) осуществляется в соответствии с по-
рядком, установленным Постановлением правительства РФ. Обязательные 
требования к продукции (работам, услугам) отражаются в технических ре-
гламентах, которые устанавливаются Правительством РФ. Данные техниче-
ские регламенты применяются в целях:

- защиты жизни и здоровья граждан, имущества физических и юриди-
ческих лиц, государственного и муниципального имущества;

- охраны окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений;
- предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретате-

лей продукции (работ, услуг).
Со дня вступления в силу данного федерального закона до вступления 

в силу соответствующих технических регламентов осуществляется приме-
нение действующих государственных и межгосударственных стандартов в 
части обязательных требований, остальные требования таких стандартов 
применяются в добровольном порядке.

 Государственный контроль (надзор) за соблюдением требований тех-
нических регламентов осуществляется в отношении продукции, процессов 
производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилиза-
ции, исключительно, в части соблюдения требований соответствующих ре-
гламентов.

В отношении продукции государственный контроль (надзор) за со-
блюдением требований технических регламентов осуществляется исклю-
чительно на стадии обращения продукции.

За нарушение требований технических регламентов изготовитель (ис-
полнитель, продавец, лицо, выполняющее функции иностранного изгото-
вителя) несет ответственность в соответствии с законодательством РФ.

В случае неисполнения предписаний и решений органа государствен-
ного контроля (надзора) изготовитель (исполнитель, продавец, лицо, вы-
полняющее функции иностранного изготовителя) несет ответственность 
в соответствии с законодательством РФ. Если в результате несоответствия 
продукции требованиям технических регламентов, нарушения требова-
ний технических регламентов при осуществлении процессов производ-
ства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации причи-
нен вред жизни или здоровью граждан, имуществу физических и юриди-
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ческих лиц, государственному и муниципальному имуществу, окружающей 
среде, жизни и здоровья животных и растений или возникла угроза причи-
нения такого вреда, изготовитель (исполнитель, продавец, лицо, выполня-
ющее функции иностранного изготовителя) обязан возместить причинен-
ный вред и принять меры в целях недопущения причинения вреда другим 
лицам, их имуществу, окружающей среде в соответствии с законодатель-
ством РФ. Обязанность возместить причиненный вред не может быть огра-
ничена договором или заявлением одной из сторон. Соглашения или заяв-
ления об ограничении ответственности ничтожны. 

2.7. ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ
Общественные организации по защите прав потребителя, созданные 

самими потребителями могут осуществлять проверки только в рамках фе-
дерального закона РФ № 2300-1 от 07.02.1992 «О защите прав потребите-
ля».

Так, в соответствии с требованиями статьи 44 данного закона в целях 
защиты прав потребителей на территории муниципального образования 
органы местного самоуправления вправе: 

- рассматривать жалобы потребителей, консультировать их по вопро-
сам защиты прав потребителей;

- обращаться в суды в защиту прав потребителей (неопределенного 
круга потребителей).

При выявлении по жалобе потребителя товаров (работ, услуг) ненад-
лежащего качества, а также опасных для жизни, здоровья, имущества по-
требителей и окружающей среды незамедлительно извещать об этом фе-
деральные органы исполнительной власти, осуществляющие контроль за 
качеством и безопасностью товаров (работ, услуг).

В силу статьи 45 данного закона общественные объединения потре-
бителей (их ассоциации, союзы) для осуществления своих уставных целей 
вправе:

- участвовать в разработке обязательных требований к товарам (рабо-
там, услугам), а также проектов законов и иных нормативных правовых ак-
тов РФ, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей;

- проводить независимую экспертизу качества, безопасности товаров 
(работ, услуг), а также соответствия потребительских свойств товаров (ра-
бот, услуг), заявленной продавцами (изготовителями, исполнителями), ин-
формации о них;

- проверять соблюдение прав потребителей и правил торгового, бы-
тового и иных видов обслуживания потребителей, составлять акты о выяв-
ленных нарушениях прав потребителей и направлять указанные акты для 
рассмотрения в уполномоченные органы государственной власти, а так-
же информировать органы местного самоуправления о выявленных нару-
шениях, участвовать по просьбе потребителей в проведении экспертиз по 
фактам нарушения прав потребителей;

- распространять информацию о правах потребителей и о необходи-
мых действиях по защите этих прав, о результатах сравнительных исследо-
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ваний качества товаров (работ, услуг), а также иную информацию, которая 
будет способствовать реализации прав и законных интересов потребите-
лей. Публикуемые общественными объединениями потребителей (их ассо-
циациями, союзами) результаты сравнительных исследований качества то-
варов (работ, услуг) не являются рекламой;

- вносить в федеральные органы исполнительной власти, организа-
ции предложения о принятии мер по повышению качества товаров (работ, 
услуг), по приостановлению производства и реализации товаров (выполне-
ния работ, оказания услуг), по отзыву с внутреннего рынка товаров (работ, 
услуг), не соответствующих предъявляемым к ним и установленным зако-
нодательством Российской Федерации о техническом регулировании обя-
зательным требованиям;

- вносить в органы прокуратуры и федеральные органы исполнитель-
ной власти материалы о привлечении к ответственности лиц, осуществля-
ющих производство и реализацию товаров (выполнение работ, оказание 
услуг), не соответствующих предъявляемым к ним обязательным требова-
ниям, а также нарушающих права потребителей, установленные законами 
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

- обращаться в органы прокуратуры с просьбами принести протесты о 
признании недействительными актов федеральных органов исполнитель-
ной власти, актов органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и актов органов местного самоуправления, противоречащих 
законам и иным регулирующим отношения в области защиты прав потре-
бителей нормативным правовым актам Российской Федерации;

- обращаться в суды с заявлениями в защиту прав потребителей и за-
конных интересов отдельных потребителей (группы потребителей, неопре-
деленного круга потребителей).

В связи с большим количеством обращений о полномочиях обще-
ственных объединений потребителей по защите прав потребителей 
Роспотребнадзор разъясняет следующее (письмо Федеральной службы по 
надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 29 
июня 2005 г. № 0100/4938-05-32.).

Необходимо отметить, что отдельные общественные организации по 
защите прав потребителей в качестве единственного и приоритетного на-
правления своей деятельности определяют контрольные функции, органи-
зуя проверки хозяйствующих субъектов по вопросам, не относящимся к их 
компетенции, превратно истолковывая при этом принципы общественно-
го (негосударственного) контроля, положенные в основу ст. 45 данного за-
кона.

Подобные факты дискредитируют общественное движение потреби-
телей и не способствуют ни росту его авторитета, ни взаимопониманию с 
предпринимательским корпусом.

По мнению Роспотребнадзора, основными ошибками при проведении 
проверочных мероприятий представителями общественных объединений 
потребителей следует считать:

- требования о предъявлении субъектами предпринимательской дея-
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тельности трудовых договоров с работниками и их медицинских книжек;
- проверку соблюдения санитарных правил и норм;
- проверку наличия документов об образовании торговых работни-

ков, санитарно-эпидемиологических заключений и заключений Гос-
пожнадзора;

- проверку правильности применения контрольно-кассовых машин;
Необходимо отметить, что п. 2 ст. 45 данного закона, предусматриваю-

щий возможность проверки соблюдения прав потребителей и правил тор-
гового, бытового и иных видов обслуживания потребителей, а также со-
ставление актов о выявленных нарушениях прав потребителей, сводит со-
ответствующее право общественных объединений потребителей (их ассо-
циаций, союзов) к выявлению именно нарушений прав потребителей, т.е. 
к установлению фактов, свидетельствующих исключительно о несоблюде-
нии императивных норм потребительского законодательства, устанавли-
вающих эти права.

Таким образом, в соответствии с законом РФ «О защите прав потребите-
лей» общественные объединения потребителей вправе осуществлять имен-
но общественный контроль соблюдения прав и интересов потребителей с 
применением соответствующих мер общественного воздействия на изго-
товителя (исполнителя, продавца). Действенной мерой является разъясни-
тельная и просветительская работа среди предпринимательских структур и 
граждан-потребителей, консультирование, оказание помощи в составлении 
искового заявления и сопровождении дел при судебной защите, широкое 
информирование населения через СМИ о правах потребителей.

2.8. КОНТРОЛЬ ЗА ПРИМЕНЕНИЕМ  
КОНТРОЛЬНО-КАССОВОЙ ТЕХНИКИ (ККТ)

Применение контрольно-кассовой техники регулируется положе-
ниями Федерального закона РФ № 54-ФЗ от 22.05.2003 г. «О применении 
контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных 
расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт». В соответ-
ствии с данным законом, ККТ, включенная в Государственный реестр, при-
меняется на территории Российской Федерации в обязательном порядке 
всеми организациями и индивидуальными предпринимателями при осу-
ществлении ими наличных денежных расчетов и (или) расчетов с исполь-
зованием платежных карт в случаях продажи товаров, выполнения работ 
или оказания услуг. 

Данным законом так же определены исключения для применения ККТ 
в соответствии с которыми, организации и индивидуальные предпринима-
тели в соответствии с порядком, определяемым Правительством РФ, могут 
осуществлять наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использова-
нием платежных карт без применения контрольно-кассовой техники в слу-
чае оказания услуг населению при условии выдачи ими соответствующих 
бланков строгой отчетности.

Организации и индивидуальные предприниматели в силу специфи-
ки своей деятельности либо особенностей своего местонахождения могут 
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производить наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использовани-
ем платежных карт без применения контрольно-кассовой техники при осу-
ществлении следующих видов деятельности:

- продажи газет и журналов, а также сопутствующих товаров в газетно-
журнальных киосках при условии, если доля продажи газет и журналов в 
их товарообороте составляет не менее 50 процентов и ассортимент сопут-
ствующих товаров утвержден органом исполнительной власти субъекта 
РФ. Учет торговой выручки от продажи газет и журналов и от продажи со-
путствующих товаров ведется раздельно;

- продажи ценных бумаг;
- продажи лотерейных билетов;
- продажи проездных билетов и талонов для проезда в городском об-

щественном транспорте;
- обеспечения питанием учащихся и работников общеобразователь-

ных школ и приравненных к ним учебных заведений во время учебных за-
нятий;

- торговли на рынках, ярмарках, в выставочных комплексах, а также на 
других территориях, отведенных для осуществления торговли, за исклю-
чением находящихся в этих местах торговли магазинов, павильонов, кио-
сков, палаток, автолавок, автомагазинов, автофургонов, помещений кон-
тейнерного типа и других, аналогично обустроенных и обеспечивающих 
показ и сохранность товара торговых мест (помещений и автотранспорт-
ных средств, в том числе прицепов и полуприцепов), открытых прилавков 
внутри крытых рыночных помещений при торговле непродовольственны-
ми товарами;

- разносной мелкорозничной торговли продовольственными и непро-
довольственными товарами (за исключением технически сложных товаров 
и продовольственных товаров, требующих определенных условий хране-
ния и продажи) с ручных тележек, корзин, лотков (в том числе защищенных 
от атмосферных осадков каркасами, обтянутыми полиэтиленовой пленкой, 
парусиной, брезентом);

- продажи в пассажирских вагонах поездов чайной продукции в ас-
сортименте, утвержденном федеральным органом исполнительной власти 
в области железнодорожного транспорта;

- продажи в сельской местности (за исключением районных центров и 
поселков городского типа) лекарственных препаратов в аптечных пунктах, 
расположенных в фельдшерско-акушерских пунктах;

- торговли в киосках мороженым и безалкогольными напитками в роз-
лив;

- торговли из цистерн пивом, квасом, молоком, растительным маслом, 
живой рыбой, керосином, вразвал овощами и бахчевыми культурами;

- приема от населения стеклопосуды и утильсырья, за исключением 
металлолома;

-реализации предметов религиозного культа и религиозной литерату-
ры, оказания услуг по проведению религиозных обрядов и церемоний в 
культовых зданиях и сооружениях и на относящихся к ним территориях, в 
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иных местах, предоставленных религиозным организациям для этих целей, 
в учреждениях и на предприятиях религиозных организаций, зарегистри-
рованных в порядке, установленном законодательством РФ;

- продажи по номинальной стоимости государственных знаков почто-
вой оплаты (почтовых марок и иных знаков, наносимых на почтовые от-
правления), подтверждающих оплату услуг почтовой связи.

Организации и индивидуальные предприниматели, находящиеся в от-
даленных или труднодоступных местностях (за исключением городов, рай-
онных центров, поселков городского типа), указанных в перечне, утверж-
денном органом государственной власти субъекта РФ, могут осуществлять 
наличные денежные расчеты и (или) расчеты с использованием платежных 
карт без применения контрольно-кассовой техники.

В остальных случаях неприменение контрольно-кассовой техники при 
осуществлении наличных денежных расчетов является административным 
правонарушением, ответственность за которое предусмотрена статьей 
14.5 КоАП РФ: Продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при 
отсутствии установленной информации либо неприменение в установлен-
ных федеральными законами случаях контрольно-кассовой техники

1. Продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг органи-
зацией, а равно гражданином, зарегистрированным в качестве индиви-
дуального предпринимателя, при отсутствии установленной информации 
об изготовителе (исполнителе, продавце) либо иной информации, обяза-
тельность предоставления которой предусмотрена законодательством 
Российской Федерации, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от 
трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати ты-
сяч до сорока тысяч рублей.

2. Неприменение в установленных федеральными законами случаях 
контрольно-кассовой техники, применение контрольно-кассовой техники, 
которая не соответствует установленным требованиям либо используется 
с нарушением установленного законодательством Российской Федерации 
порядка и условий ее регистрации и применения, а равно отказ в выдаче 
по требованию покупателя (клиента) в случае, предусмотренном федераль-
ным законом, документа (товарного чека, квитанции или другого докумен-
та, подтверждающего прием денежных средств за соответствующий товар 
(работу, услугу), -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от 
трех тысяч до четырех тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати ты-
сяч до сорока тысяч рублей.

Контроль за применением ККТ возложен на налоговые органы, которые:
- осуществляют контроль за соблюдением организациями и индивиду-

альными предпринимателями требований настоящего Федерального закона;
- осуществляют контроль за полнотой учета выручки в организациях и 

у индивидуальных предпринимателей;
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- проверяют документы, связанные с применением организациями и 
индивидуальными предпринимателями контрольно-кассовой техники, по-
лучают необходимые объяснения, справки и сведения по вопросам, возни-
кающим при проведении проверок;

- проводят проверки выдачи организациями и индивидуальными 
предпринимателями кассовых чеков;

- налагают штрафы в случаях и порядке, которые установлены КоАП 
РФ, на организации и индивидуальных предпринимателей, которые нару-
шают требования данного федерального закона.

Органы внутренних дел взаимодействуют в пределах своей компетен-
ции с налоговыми органами при осуществлении последними указанных 
контрольных функций.

2.9. КОНТРОЛЬ ЗА ОБОРОТОМ АЛКОГОЛЬНОЙ ПРОДУКЦИИ
Особенности продажи алкогольной продукции установлены разде-

лом XIX Постановления Правительства РФ № 55 от 19.01.1998 г. «Об утверж-
дении Правил продажи отдельных видов товаров…». 

Не допускается розничная продажа алкогольной продукции:
- с содержанием этилового спирта более 15 процентов объема готовой 

продукции в местах массового скопления граждан и местах нахождения ис-
точников повышенной опасности (в том числе на вокзалах, в аэропортах, 
на станциях метрополитена, оптовых продовольственных рынках, объек-
тах военного назначения), на прилегающих к ним территориях, определя-
емых органами местного самоуправления в порядке, установленном субъ-
ектами Российской Федерации, а также в ларьках, киосках, палатках, кон-
тейнерах, с рук, лотков, автомашин, в других не приспособленных для про-
дажи данной продукции местах;

- не маркированной в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке федеральной специальной маркой (для алкогольной 
продукции, произведенной на территории Российской Федерации) или ак-
цизной маркой (для алкогольной продукции, импортируемой на террито-
рию Российской Федерации);

- если на потребительской таре единицы продукции отсутствует пред-
упреждающая надпись о вреде чрезмерного употребления алкогольной 
продукции для здоровья человека, а также информация о противопоказа-
ниях к ее употреблению, содержание которой устанавливает Министерство 
здравоохранения и социального развития Российской Федерации;

- несовершеннолетним;
- в детских, образовательных и медицинских организациях;
- в организациях культуры (за исключением расположенных в них ор-

ганизаций или пунктов общественного питания, в том числе без образова-
ния юридического лица), физкультурно-оздоровительных и спортивных со-
оружениях;

- в общественном транспорте городского и пригородного сообщения 
всех видов.

Организации, осуществляющие в городах розничную продажу алко-



43

гольной продукции с содержанием этилового спирта более 15 процентов 
объема готовой продукции, должны иметь для таких целей стационарные 
торговые и складские помещения общей площадью не менее 50 кв. метров, 
охранную сигнализацию, сейфы для хранения документов и денег.

Кроме этого информация об алкогольной продукции должна содер-
жать:

- наименования входящих в состав алкогольной продукции ингреди-
ентов, в том числе пищевых добавок, используемых в процессе ее изготов-
ления, сведения о наличии в алкогольной продукции компонентов, полу-
ченных с использованием генно-модифицированных организмов (при их 
наличии), а также о содержании в ней вредных для здоровья веществ, опре-
деляемых в соответствии с обязательными требованиями стандартов и тех-
нических регламентов;

- пищевую ценность алкогольной продукции;
- объем алкогольной продукции в потребительской таре;
- противопоказания к применению алкогольной продукции;
- дату, место изготовления и розлива алкогольной продукции.
На продаваемую алкогольную продукцию продавец обязан иметь сле-

дующие сопроводительные документы:
- товарно-транспортная накладная;
- копия справки, прилагаемой к грузовой таможенной декларации для 

импортируемой алкогольной продукции;
- копия справки, прилагаемой к товарно-транспортной накладной на 

алкогольную продукцию, производство которой осуществляется на терри-
тории РФ.

Алкогольная продукция размещается в торговом зале по видам (водка, 
вино, шампанское, коньяк и др.). В организациях общественного питания в 
прейскурантах на алкогольную продукцию указываются наименование ал-
когольной продукции, объем алкогольной продукции в потребительской 
таре, цена за весь объем алкогольной продукции в потребительской таре, а 
также за 0,1 л или 0,05 л. По требованию покупателя ему должна предостав-
ляться полная и достоверная информация о приобретаемой в организации 
общественного питания алкогольной продукции.

Продажа алкогольной продукции осуществляется с применением 
контрольно-кассовых машин в соответствии с действующим законодатель-
ством. Продавец обязан выдавать покупателю погашенный кассовый чек 
или иной документ, удостоверяющий факт покупки. 

Продавец несет ответственность за ненадлежащее исполнение дого-
вора розничной купли-продажи алкогольной продукции в соответствии 
с Гражданским кодексом Российской Федерации и Законом РФ «О защите 
прав потребителей».

Нарушение правил продажи алкогольной продукции носит админи-
стративный характер и квалифицируется статьей 14.16 КоАП РФ:

1. Розничная продажа этилового спирта, в том числе этилового питье-
вого спирта (за исключением продажи в районах Крайнего Севера и при-
равненных к ним местностях), спиртосодержащей продукции по фармако-
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пейным статьям (за исключением продукции, реализуемой через аптечную 
сеть) или спиртосодержащих вкусоароматических биологически активных 
вкусовых добавок или виноматериалов -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией этилово-
го спирта и спиртосодержащей продукции; на юридических лиц - от соро-
ка тысяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией этилового спирта и 
спиртосодержащей продукции.

2. Поставка или розничная продажа алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции без надлежаще оформленных товаротранспортных доку-
ментов, без сертификата соответствия по каждому наименованию продук-
ции, без справки к грузовой таможенной декларации или без ее копии с 
оригиналами оттисков печатей предыдущего собственника (на импортную 
алкогольную продукцию) либо без справки к товаротранспортной наклад-
ной (на отечественную алкогольную продукцию), а равно поставка или роз-
ничная продажа алкогольной и спиртосодержащей продукции в таре и упа-
ковке, не соответствующих установленным законом требованиям, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции; на юридических лиц - от сорока ты-
сяч до пятидесяти тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосо-
держащей продукции.

3. Нарушение иных правил розничной продажи алкогольной и спирто-
содержащей продукции -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от трех тысяч до четырех тысяч рублей с конфискацией алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции или без таковой; на юридических лиц 
- от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей с конфискацией алкогольной и 
спиртосодержащей продукции или без таковой.

4. Нарушение ограничений розничной продажи пива и напитков, изго-
тавливаемых на его основе, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 
размере от двух тысяч до трех тысяч рублей с конфискацией пива и напит-
ков, изготавливаемых на его основе, или без таковой; на юридических лиц - 
от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей с конфискацией пива и напит-
ков, изготавливаемых на его основе, или без таковой.

При этом дела об административных правонарушениях по ч. 1 и 2 дан-
ной статьи рассматривают судьи арбитражных судов. Мировыми судьями 
рассматриваются дела об административных правонарушениях, предусмо-
тренных ч. 3 и 4 данной статьи, в случаях, если орган или должностное лицо, 
к которым поступило дело о таком административном правонарушении, 
передает его на рассмотрение судье.

При отсутствии необходимости в конфискации алкогольной и спир-
тосодержащей продукции дела об административных правонарушениях, 
предусмотренных ч. 3 данной статьи, могут быть рассмотрены должност-
ными лицами органов Роспотребнадзора и налоговых органов.
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Протоколы об административных правонарушениях составляют-
ся должностными лицами органов внутренних дел (милиции), органов 
Роспотребнадзора, налоговых органов.

3. НАЛОГОВЫЙ КОНТРОЛЬ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА, УПЛАЧИВАЮЩИХ ЕДИНЫЙ НАЛОГ  

НА ВМЕНЕННЫЙ НАЛОГ (ЕНВД) И ЕДИНЫЙ НАЛОГ, 
УПЛАЧИВАЕМЫЙ В СВЯЗИ С ПРИМЕНЕНИЕМ УПРОЩЕННОЙ 

СИСТЕМЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ (УСН)
Порядок обжалования актов и решений налоговых органов при 

привлечении налогоплательщика к налоговой ответственности. 
Любая налоговая (камеральная или выездная) проверка оформляется 

актом проверки в соответствии со статьей 100 налогового кодекса (НК), 
на который в случае несогласия с результатами проверки могут быть пода-
ны возражения в течение 15 дней с момента получения акта проверки.

По результатам рассмотрения материалов проверки и возражений на-
логоплательщика выносится Решение о привлечении или отказе в привле-
чении налогоплательщика к налоговой ответственности за совершение на-
логового правонарушения. 

Порядок обжалования Решения налогового органа установлен ста-
тьей 101.2 НК РФ, в силу которой на Решение подается апелляционная жа-
лоба в вышестоящий налоговый орган в течение 10 дней с момента полу-
чения Решения.

Статья 101.2. НК РФ. Порядок обжалования решения налогового орга-
на о привлечении к ответственности за совершение налогового правонару-
шения или решения об отказе в привлечении к ответственности за совер-
шение налогового правонарушения

1. Решение о привлечении к ответственности за совершение налого-
вого правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответствен-
ности за совершение налогового правонарушения может быть обжалова-
но в вышестоящий налоговый орган в порядке, определяемом настоящей 
статьей. Порядок, сроки рассмотрения жалобы вышестоящим налоговым 
органом и принятие решения по ней определяются в порядке, предусмо-
тренном статьями 139 - 141 НК, с учетом положений, установленных насто-
ящей статьей.

2. Решение о привлечении к ответственности за совершение налого-
вого правонарушения или решение об отказе в привлечении к ответствен-
ности за совершение налогового правонарушения, не вступившее в силу, 
может быть обжаловано в апелляционном порядке путем подачи апелля-
ционной жалобы.

В случае если вышестоящий налоговый орган, рассматривающий апел-
ляционную жалобу, не отменит решение нижестоящего налогового орга-
на, решение нижестоящего налогового органа вступает в силу с даты его 
утверждения вышестоящим налоговым органом.

В случае если вышестоящий налоговый орган, рассматривающий 
апелляционную жалобу, изменит решение нижестоящего налогового орга-
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на, решение нижестоящего налогового органа с учетом внесенных измене-
ний вступает в силу с даты принятия соответствующего решения вышесто-
ящим налоговым органом.

3. Вступившее в силу решение о привлечении к ответственности за со-
вершение налогового правонарушения или решение об отказе в привле-
чении к ответственности за совершение налогового правонарушения, ко-
торое не было обжаловано в апелляционном порядке, может быть обжало-
вано в вышестоящий налоговый орган.

4. По ходатайству лица, обжалующего решение налогового органа, вы-
шестоящий налоговый орган вправе приостановить исполнение обжалуе-
мого решения.

При этом необходимо отметить, что не обжалованное решение всту-
пает в законную силу по истечении срока обжалования, то есть налоговый 
орган вправе производить взыскание начисленных сумм налогов, пени и 
штрафов в установленном порядке (арест счета, направление исполнитель-
ного документа судебным приставом). 

Налоговым Кодексом РФ предусмотрено, что вступившее в законную 
силу решение налогового органа, раннее не обжалованное, может быть об-
жаловано в вышестоящий налоговый орган в течение одного года. 

Необходимо знать, что обжалование решений налоговых органов в 
судебном порядке производится в порядке, установленном Арбитражного 
Процессуального Кодекса РФ (юридические лица и предприниматели) и 
Гражданского Процессуального Кодекса РФ (физические лица). Срок обжа-
лования Решений налоговых органов в судебном порядке установлен в три 
месяца с момента получения самих Решений. 

С 01 января 2009 года решение о привлечении к ответственности за со-
вершение налогового правонарушения или решение об отказе в привлече-
нии к ответственности за совершение налогового правонарушения может 
быть обжаловано в судебном порядке только после обжалования этого ре-
шения в вышестоящем налоговом органе. 

В случае обжалования такого решения в судебном порядке срок для 
обращения в суд исчисляется со дня, когда лицу, в отношении которого вы-
несено это решение, стало известно о вступлении его в силу. То есть лицо, 
не оспорившее Решение о привлечении его к налоговой ответственности, 
теряет право на обращение в суд. 

4. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ
Муниципальный контроль – деятельность органов местного самоу-

правления, уполномоченных на организацию и проведение на территории 
муниципального образования проверок соблюдения при осуществлении 
деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимате-
лями требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Порядок организации осуществления муниципального контроля в со-
ответствующей сфере деятельности устанавливаются муниципальными ак-
тами в случае, если указанный порядок не предусмотрен законом субъек-
та РФ.
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Органом местного самоуправления г. Иркутска, осуществляющим 
муниципальный контроль (надзор), является администрация г. Иркутска. 
Администрацией г. Иркутска осуществляется муниципальный земельный 
контроль, а также муниципальный лесной контроль и надзор.

4.1. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗЕМЕЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ
Муниципальный земельный контроль на территории г. Иркутска осу-

ществляется следующими структурными подразделениям администрации 
г. Иркутска (далее – органы муниципального земельного контроля):

- Комитетом по управлению муниципальным имуществом г. Иркутска, 
- Комитетами по управлению округами администрации г. Иркутска, 
- Управлением по охране окружающей среды и экологической безо-

пасности Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству администрации 
г. Иркутска, 

- Департаментом архитектуры и градостроительства Комитета по гра-
достроительной политике администрации г. Иркутска, 

- Отделом выдачи разрешительной документации инженерно-
строительного управления Комитета по градостроительной политике ад-
министрации г. Иркутска, 

- Управлением жилищного хозяйства и инженерных коммуника-
ций Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству администрации г. 
Иркутска. 

Общая координация деятельности структурных подразделений адми-
нистрации г.Иркутска, осуществляющих муниципальный земельный кон-
троль, возлагается на Комитет по управлению муниципальным имуществом 
г. Иркутска.

Порядок осуществления муниципального земельного контроля уста-
новлен постановлением администрации г. Иркутска от 16.09.2009 № 031-06-
3156/9 «О Регламенте проведения проверок при осуществлении муници-
пального земельного контроля на территории города Иркутска» (далее – 
Регламент).

Так, данным Регламентом установлено, что муниципальный земель-
ный контроль осуществляется в форме проведения плановых и внеплано-
вых проверок соблюдения при осуществлении деятельности юридически-
ми лицами, индивидуальными предпринимателями требований по исполь-
зованию земель на территории г. Иркутска, установленных муниципальны-
ми правовыми актами г. Иркутска. Плановые проверки проводятся на осно-
вании разрабатываемых органами муниципального земельного контроля 
ежегодных планов, которые размещаются на web-сайте администрации го-
рода Иркутска. Внеплановые проверки проводятся последующим основа-
ниям (п. 2.2.3. Регламента):

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуаль-
ным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении вы-
явленного нарушения требований по использованию земель, установлен-
ных муниципальными правовыми актами г. Иркутска;

2) поступление в органы муниципального земельного контроля обра-
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щений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпри-
нимателей, информации от органов государственной власти, из средств 
массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граж-
дан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности госу-
дарства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, рас-
тениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникно-
вение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права 
которых нарушены).

При этом внеплановая выездная проверка юридических лиц, индиви-
дуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с Федеральным 
законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпри-
нимательства в Российской Федерации» к субъектам малого или среднего 
предпринимательства, может быть проведена по основаниям, указанным 
в подпунктах «а» и «б» части 2 пункта 2.2.3 Регламента, органами муници-
пального земельного контроля только после согласования с прокуратурой 
города Иркутска.

Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки 
является причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, 
растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возник-
новение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
обнаружение нарушений требований по использованию земель, установ-
ленных муниципальными правовыми актами г. Иркутска, в момент совер-
шения таких нарушений в связи с необходимостью принятия неотложных 
мер орган муниципального земельного контроля вправе приступить к про-
ведению внеплановой выездной проверки незамедлительно, с извещени-
ем прокуратуры города Иркутска о проведении мероприятий по муници-
пальному земельному контролю посредством направления соответствую-
щих документов в прокуратуру города Иркутска в течение двадцати четы-
рех часов. 

О проведении внеплановой выездной проверки, за исключением вне-
плановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в 
части 2 пункта 2.2.3 Регламента, юридическое лицо, индивидуальный пред-
приниматель уведомляются органом муниципального земельного контро-
ля не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым 
доступным способом.

Основными формами проведения муниципального земельного кон-
троля являются документарные и выездные проверки.

Предметом документарной проверки являются сведения, содержащи-
еся в документах юридического лица, индивидуального предпринимате-
ля, устанавливающих их права и обязанности по содержанию и использо-
ванию земельного участка, документы, связанные с исполнением ими тре-
бований по использованию земель, установленных муниципальными пра-
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вовыми актами г. Иркутска, исполнением предписаний и распоряжений 
Органа муниципального земельного контроля.

Документарные проверки, проводимые органами муниципального зе-
мельного контроля, как плановые, так и внеплановые проводятся на осно-
вании распоряжения руководителя органа муниципального земельного 
контроля, подготовленного за три рабочих дня до начала проведения про-
верки. Перечень лиц, уполномоченных на проведение проверок, утверж-
дается распоряжением руководителя органа муниципального земельного 
контроля. Проверка может проводиться только должностным лицом или 
должностными лицами, которые указаны в распоряжении руководителя 
органа муниципального земельного контроля.

В процессе проведения документарной проверки муниципальными 
инспекторами органа муниципального земельного контроля в первую оче-
редь рассматриваются документы юридического лица, индивидуального 
предпринимателя, имеющиеся в распоряжении органа муниципального 
земельного контроля, в том числе акты предыдущих проверок, материа-
лы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные доку-
менты о результатах осуществления в отношении юридического лица, ин-
дивидуального предпринимателя муниципального земельного контроля.

В случае, если достоверность сведений, содержащихся в докумен-
тах, имеющихся в распоряжении органа муниципального земельного кон-
троля, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют 
оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринима-
телем требований по использованию земель, установленных муниципаль-
ными правовыми актами г. Иркутска, орган муниципального земельного 
контроля направляет в адрес юридического лица, в адрес индивидуально-
го предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить 
иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной 
проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия 
распоряжения руководителя органа муниципального земельного контро-
ля о проведении проверки.

В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного за-
проса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны на-
править в орган муниципального земельного контроля указанные в запро-
се документы.

В случае, если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и 
(или) противоречия в представленных юридическим лицом, индивидуаль-
ным предпринимателем документах либо несоответствие сведений, содер-
жащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у ор-
гана муниципального земельного контроля и (или) полученным в ходе осу-
ществления муниципального земельного контроля документах, информа-
ция об этом направляется юридическому лицу, индивидуальному предпри-
нимателю с требованием представить в течение десяти рабочих дней необ-
ходимые пояснения в письменной форме.

Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, представляю-
щие в орган муниципального земельного контроля пояснения относитель-
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но выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных докумен-
тах вправе представить дополнительно в орган муниципального земельно-
го контроля документы, подтверждающие достоверность ранее представ-
ленных документов.

Должностное лицо, которое проводит документарную проверку, обя-
зано рассмотреть представленные руководителем или иным должностным 
лицом юридического лица, индивидуальным предпринимателем, его упол-
номоченным представителем пояснения и документы, подтверждающие 
достоверность ранее представленных документов.

В случае, если после рассмотрения представленных пояснений и доку-
ментов либо при отсутствии пояснений Орган муниципального земельно-
го контроля установит признаки нарушения требований по использованию 
земель, установленных муниципальными правовыми актами, должностные 
лица Органа муниципального земельного контроля вправе провести вы-
ездную проверку.

Срок проведения документарной проверки не может превышать 
двадцать рабочих дней.По результатам проверки должностными лицами 
Органа муниципального земельного контроля составляется акт по уста-
новленной форме.

Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах 
юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения, а также 
состояние земель, используемых указанными лицами при осуществлении 
своей деятельности, и принимаемые ими меры по исполнению требова-
ний по использованию земель, установленных муниципальными правовы-
ми актами г. Иркутска.

Выездная проверка проводится в случае, если при документарной 
проверке не представляется возможным:

1) удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся 
в имеющихся в распоряжении Органа муниципального земельного контроля 
документах юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) оценить соответствие использования земельного участка юридиче-
ским лицом, индивидуальным предпринимателем требованиям по исполь-
зованию земель, установленным муниципальными правовыми актами г. 
Иркутска, без проведения соответствующего мероприятия по контролю.

Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный предста-
витель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его упол-
номоченный представитель обязаны предоставить должностным лицам 
органа муниципального земельного контроля, проводящим выездную про-
верку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, за-
дачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной провер-
ке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обе-
спечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и уча-
ствующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных ор-
ганизаций на территорию, в используемые юридическим лицом, индиви-
дуальным предпринимателем при осуществлении деятельности здания, 
строения, сооружения, помещения, подобным объектам.
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В случае, если в результате использования земельного участка юриди-
ческим лицом, индивидуальным предпринимателем причинен или причи-
няется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окру-
жающей среде, безопасности государства, а также возникли или могут 
возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характе-
ра, предварительное уведомление юридического лица, индивидуального 
предпринимателя о начале проведения внеплановой выездной проверки 
не требуется.

Срок проведения выездной проверки не может превышать двадцать 
рабочих дней. В исключительных случаях, связанных с необходимостью 
проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специ-
альных экспертиз и расследований срок проведения выездной плановой 
проверки может быть продлен руководителем органа муниципального зе-
мельного контроля, но не более чем на двадцать рабочих дней.

По результатам проверки составляется акт проверки по установлен-
ной форме, утвержденной Приказом Министерства экономического разви-
тия Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений 
Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (над-
зора) и муниципального контроля». В ходе проверки производятся необхо-
димые обмеры, фотосъемка земельного участка и других объектов с при-
ложением данной информации к акту проверки. К акту проверки прилага-
ются протоколы отбора образцов продукции, проб обследования объектов 
окружающей среды и объектов производственной среды, протоколы или 
заключения проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объясне-
ния юридического лица, индивидуального предпринимателя, на которых 
возлагается ответственность за нарушение требований по использованию 
земель, установленных муниципальными правовыми актами г. Иркутска, 
предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с 
результатами проверки документы или их копии.

В случае, если проведение внеплановой проверки требуется согласо-
вание прокуратуры города Иркутска, копия акта проверки направляется в 
прокуратуру города Иркутска в течение пяти рабочих дней со дня состав-
ления акта проверки.

В журнале учета проверок должностными лицами органа муниципаль-
ного земельного контроля осуществляется запись о проведенной провер-
ке, содержащая сведения о наименовании органа муниципального земель-
ного контроля, датах начала и окончания проведения проверки, времени 
ее проведения, правовых основаниях, целях, задачах и предмете проверки, 
выявленных нарушениях и выданных предписаниях, а также указываются 
фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должност-
ных лиц, проводящих проверку, его или их подписи. При отсутствии журна-
ла учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.

В рамках осуществления муниципального земельного контроля также 
проводится работа по выявлению и сносу в судебном порядке капитальных 
объектов и временных сооружений. При обследовании земельного участ-
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ка муниципальным инспектором осуществляется сбор информации об ис-
пользовании земельного участка, делается фотофиксация самовольно вы-
строенной постройки, составляется акт обследования земельного участка, 
впоследствии направляются запросы в правоохранительные органы, на-
логовые органы о самовольных застройщиках. После формирования не-
обходимого пакета документов дело передается в юридическую службу 
Комитета для подготовки искового заявления в суд о сносе самовольной 
постройки. 

Согласно статьи 8.8. КоАП РФ:
1. Использование земельного участка не по целевому назначению в 

соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и 
разрешенным использованием или неиспользование земельного участка, 
предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищ-
ного или иного строительства, в указанных целях в течение срока, установ-
ленного федеральным законом, -

 влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от 
двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от сорока тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей.

2. Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по 
приведению земель в состояние, пригодное для использования по целево-
му назначению, -

 влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четы-
рех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от семидесяти тысяч 
до ста тысяч рублей.

4.2. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЛЕСНОЙ КОНТРОЛЬ
Муниципальный лесной контроль и надзор в г. Иркутске осуществля-

ет Управление по охране окружающей среды и экологической безопасно-
сти комитета по жилищно-коммунальному хозяйству администрации горо-
да Иркутска. 

Порядок осуществления муниципального лесного контроля установ-
лен постановлением администрации города Иркутска от 1 июля 2009 г. № 
031-06-2234/9 «Об административном регламенте». Регламент осуществле-
ния муниципального лесного контроля в принципе не отличается от регла-
мента осуществления муниципального земельного контроля, основные по-
ложения которого были изложены в предыдущей главе. Отличие состоит в 
том, что предметом плановой и внеплановой проверки является соблюде-
ние юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе 
осуществления деятельности требований к использованию, охране, защи-
те, воспроизводству городских лесов на территории г. Иркутска и требова-
ний, установленных муниципальными правовыми актами, а также прове-
дение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоро-
вью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспе-
чению безопасности государства, по предупреждению чрезвычайных си-
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туаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий 
причинения такого вреда. 

Административная ответственность за нарушение лесного законода-
тельства устанавливается следующими статьями Кодекса об администра-
тивных правонарушениях РФ:

Статья 8.25.:
1. Нарушение правил заготовки древесины -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от пятисот до одной тысячи рублей; на должностных лиц - от одной тыся-
чи до двух тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до двадца-
ти тысяч рублей.

2. Нарушение порядка проведения рубок лесных насаждений -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной ты-
сячи рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

3. Нарушение правил заготовки живицы, заготовки пригодных для упо-
требления в пищу лесных ресурсов (пищевых лесных ресурсов), сбора ле-
карственных растений, заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот ру-
блей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

4. Использование лесов с нарушением условий договора аренды лес-
ного участка, договора купли-продажи лесных насаждений, договора без-
возмездного срочного пользования лесным участком, иных документов, на 
основании которых предоставляются лесные участки, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной ты-
сячи рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

Статья 8.26. Самовольное использование лесов, нарушение правил 
использования лесов для ведения сельского хозяйства, уничтожение лес-
ных ресурсов

1. Сенокошение и выпас сельскохозяйственных животных на землях, 
на которых расположены леса, в местах, где это запрещено, а равно выпас 
сельскохозяйственных животных без пастуха на неогороженных пастби-
щах или без привязи либо с нарушением сроков или норм выпаса сельско-
хозяйственных животных -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот ру-
блей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

2. Самовольные заготовка и сбор, а также уничтожение мха, лесной 
подстилки и других недревесных лесных ресурсов -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от трехсот до пятисот рублей с конфискацией орудия совершения админи-
стративного правонарушения и продукции незаконного природопользо-
вания или без таковой; на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи 
рублей с конфискацией орудия совершения административного правона-
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рушения и продукции незаконного природопользования или без таковой; 
на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей с конфискаци-
ей орудия совершения административного правонарушения и продукции 
незаконного природопользования или без таковой.

3. Размещение ульев и пасек, а также заготовка пригодных для употре-
бления в пищу лесных ресурсов (пищевых лесных ресурсов) и сбор лекар-
ственных растений на землях, на которых расположены леса, в местах, где 
это запрещено, либо неразрешенными способами или приспособлениями, 
либо с превышением установленного объема или с нарушением установ-
ленных сроков, а равно сбор, заготовка и реализация указанных ресурсов, 
в отношении которых это запрещено, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от трехсот до пятисот рублей с конфискацией орудия совершения админи-
стративного правонарушения и продукции незаконного природопользо-
вания или без таковой; на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи 
рублей с конфискацией орудия совершения административного правона-
рушения и продукции незаконного природопользования или без таковой; 
на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей с конфискаци-
ей орудия совершения административного правонарушения и продукции 
незаконного природопользования или без таковой.

Статья 8.27. Нарушение правил лесовосстановления, правил лесораз-
ведения, правил ухода за лесами, правил лесного семеноводства

Нарушение правил лесовосстановления, правил лесоразведения, пра-
вил ухода за лесами, правил лесного семеноводства -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от ста до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот ру-
блей; на юридических лиц - от трех тысяч до пяти тысяч рублей.

Статья 8.28. Незаконная рубка, повреждение лесных насаждений или 
самовольное выкапывание в лесах деревьев, кустарников, лиан

1. Незаконная рубка, повреждение лесных насаждений или самоволь-
ное выкапывание в лесах деревьев, кустарников, лиан -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от трех тысяч до трех тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от двад-
цати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти 
тысяч до ста тысяч рублей.

2. Те же действия, совершенные с применением механизмов, автомо-
тотранспортных средств, самоходных машин и других видов техники, если 
эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, -

влекут наложение административного штрафа на граждан в разме-
ре от трех тысяч пятисот до четырех тысяч пятисот рублей с конфискацией 
орудия совершения административного правонарушения и продукции не-
законного природопользования; на должностных лиц - от тридцати тысяч 
до сорока тысяч рублей с конфискацией орудия совершения администра-
тивного правонарушения и продукции незаконного природопользования; 
на юридических лиц - от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей с конфи-
скацией орудия совершения административного правонарушения и про-
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дукции незаконного природопользования.
Согласно ст. 23.21, 23.24. КоАП РФ рассмотрение дел об административ-

ных нарушениях, принятие мер к нарушителям земельного и лесного зако-
нодательства (выдача постановлений о назначении административного на-
казания в виде штрафа, предписаний об устранении выявленного наруше-
ния и контроль за исполнением выданного предписания) входит в компе-
тенцию органов, осуществляющих государственный контроль за использо-
ванием и охраной земель. 
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5. ПОЛЕЗНЫЕ АДРЕСА И ТЕЛЕФОНЫ
В данном справочнике мы постарались отразить основные методы 

проведения проверок субъектов малого предпринимательства контроли-
рующими органами города Иркутска, с учетом изменений действующего 
законодательства в 2010 году.

Более подробную информацию предприниматели могут получить по 
адресам и телефонам указанным ниже.
1) Некоммерческое партнерство Малые предприятия Иркутской  
области
664000, г. Иркутск, ул. Гагарина, 40
Телефон:24-24-90
Телефон «горячей линии»: 20-23-24
Председатель Совета НП МПИО – Сокова Валентина Викторовна 

2) Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты 
прав потребителя и благополучия человека по Иркутской области 
(Роспотребнадзор).
г. Иркутск, ул. Карла Маркса, 8
Телефон: 24-33-67, 24-26-86
Вр.и.о. руководителя управления – Пережогин Алексей Николаевич

3) Управление Россельхознадзора по Иркутской области.
г. Иркутск, ул. Пискунова, 122/1
Телефон: 23-02-90, 23-18-38
Руководитель Управления – Самарский Борис Петрович

4) Государственная инспекция труда в Иркутской области.
664011, г. Иркутск, ул. Софьи Перовской, 30
Телефоны: 20-54-24 - приемная 
20-54-21 - отдел правового надзора и контроля в производственной сфере,
20-54-22 - отдел правового надзора и контроля в непроизводственной сфере.
Руководитель инспекции - Коноплев Сергей Иванович

5) Комитет по экономике и финансам администрации г. Иркутска.
664000, г. Иркутск, ул. Ленина, 14
Телефоны: 52-01-00 - приемная 
52-01-21, 52-02-92 – отдел труда и управления охраной труда 
Начальник отдела – Казанцева Елена Владимировна

6) Главное Управление МЧС России по Иркутской области.
664003, г. Иркутск, ул. Красноармейская, 15
Телефон: 25-79-49 – приемная 
Начальник управления – Эглит Вячеслав Эдуардович
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Отдел Государственного Пожарного Надзора г. Иркутска.
г. Иркутск, ул. Култукская, 10
Телефоны: 53−89−67, 53−84−53

Отдел Государственного Пожарного Надзора по Ленинскому округу г. 
Иркутска.
г. Иркутск, ул. Полярная, 81
Телефоны: 38−65−20, 43−86−64

Отдел Государственного Пожарного Надзора по Правобережному округу 
г. Иркутска.
г. Иркутск, ул. Советская, 139а
Телефоны: 27−02−44, 27−02−36

Отдел Государственного Пожарного Надзора по Свердловскому округу г. 
Иркутска.
г. Иркутск, ул. Кайская, 38а
Телефоны: 38−90−34, 38−88−53

Отдел Государственного Пожарного Надзора по Октябрьскому району г. 
Иркутска.
г. Иркутск, ул. Байкальская, 131
Телефон: 25-72-16, 25-73-26

7) Иркутский центр стандартизации, метрологии и сертификации. 
664011, г. Иркутск, ул. Чехова, 8
Телефоны: 24-26-33, 24-26-11
Директор центра - Курбатов Евгений Константинович 

8) Комитет по потребительскому рынку администрации г. Иркутска.
664000, г. Иркутск, ул. Карла Маркса, 37
Телефоны: 52-02-20 -приемная 
52-02-09 – Управление торговли и координации деятельности предприятий 
пищевой и перерабатывающей промышленности 
Начальник управления – Блинков Николай Николаевич
52-02-10 - отдел розничных рынков, торговых центров и координации дея-
тельности предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности 
52-01-59 - отдел торговли
52-02-05 – Управление бытового обслуживания, общественного питания и 
защиты прав потребителей
Начальник управления – Попов Александр Алексеевич
52-02-06 - отдел бытового обслуживания и услуг
52-02-07 - отдел защиты прав потребителей
52-02-08 – отдел общественного питания
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